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El Congreso de Colombia,

Visto el texto del “Estatuto del Centro Internacional de Energia
Genética y. Biotecnologia, CIIGB” hecho en Madrid el 13 de sep-
tiembre de 1963.

(Par|a ser transcrito: Se adjuntan fotocopias del texto integro del instrumento
"internacional mencionado, debidamente autentlcadas por la Subsecretaria Juridica
del Ministerio de Relaciones Exteriores).

ESTA'CUTO DEL CENTRO INTERNACIONAL ’
DE INGENIERIA GENETICA Y BIOTECNOLOGIA

Naciones Unidas .
1983 - .

Preambulo

Los Estados partes en el presente Estatuto

Reconsciendo la necesidad de desarrollar y aplicar la utilizacién pacifica de
la ingenieria genética y la biotecnologia en beneficio de la humanidad;

Sintiendo el apremio -de utilizar el potencial de ingenieria genética y de biotec-
nologia para contribuir a resolver los problemas acuciantes de desarrollo, en parti-
cular en los paises en desarrollo.

Conscientes de la necesidad de una cooperacién internacional en esta esfera,
especialmente en la investigacion, el desarrolio y 1a capacitaéion;

Insistiendo en la urgencia de fortalecer las capacidades cientificas y tecno-
16gicas.de los paises en desarrollo en esta esfera; .

Reconociendo el importante papel que un Centro Internacional podua desem-~
pefiar en la aplicacion de la ingenieria genética y la biotecnologia para el desarrollo;

Teniendo en cuenta que la Reunion de Alto Nivel, celebrada del 13 al 17 de
diciembre de 1982 en Belgrado, Yugoslavia, recomendé que se creara lo antes
posible un Centro Internacional de Ingemerla Genética y Biotecnologia- del mas
alto nivel, y

Reconeciendo la iniciativa tomada por la Secretaria-de la-:ONUDI para promo-
ver y preparar el establecimiento de tal Centro,

ACUERDAN LO SIGUIENTE:

Articulo L _ .
Creacién y sede del Centro.

1. Por el presenté Estatuto se crea un Centro Intermacional de Ingenieria
Genética y Biotecnologia (que en adelante se denominara el Centre) como orga-

. nizacion internacional que comprenderd un centro y una red de centros nacio-
. nales, regionales y subregionales asociados.

2. El Centro tendra su sede en...

Articulo 2 .
Objetivos. o -

L—QS objetivos del Centro seran:

a) Promover la cooperacion internacional para desarrollar y aplicar la utili--

zacion pacifica.de la ingenieria genética y la blotecnologm en particular para
los paises en desarrollo;

b) Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer sus capacldades cxentlflcas_

y tecnolégicas- en la esfera de la ingenieria genética y la biotecnologia;

c¢) Estimular actividades en lo$ planos regional y nacional en la esfera de la
ingenieria genética y biotecnologia y prestar asistencia al respecto;

d) Desarrollar y promover la aplicacion de la ingenieria genética y la biotec-
nologia para resolver los problemas del desarrollo, en partlcular de los paises
en desarrollo;

e) Servir de tribuna para el intercambio de experiencias entre los clentlflcos

¥ tecnélogos de todos los Estados Miembros;

) Utilizar las capacidades cientificas y tecnolégicas. de los paises en desarrollo
y de otros paises en la esfera de la ingenieria genética y 'la biotecnologia; y

g) Actuar como punto focal de una red de centros de investigaciéon y desarrollo
asociados (nacionales, subregionales y regionales).

Articulo 3
Funciones.
En cumplimiento de sus objetivos, el Centro tomari en genqral ‘todas las
medidas necesarias y apropiadas, y en especial:
a) Emprendera actividades de investigacion y desarrollo,
cimiento de plantas piloto, en la esfera de la ingenieria genética y la biotecnologia;

b) Capacitara en el Centro y organizard la capacitacion en otros lugares de-

personal cientifico y tecnolégico plocedente en particular, de los paises en des-
arrollo

¢) Proporcionara a los Miembros, previa solicitud, servicios de asesoramiento
con el fin de desarrollar sus capacidades tecnoldgicas nacionales; ~

d) Fomentara la interaccion entre las comunidades cientificas y tecnolégicas
de los Estados Miembros mediante programas que permitan visitas de cientificos
y Tecnélogos al Centro y mediante programas de asociaciéon y otras actividades;

e) Convocara reuniones de expertos para .fortalecer las actividades del Centro;

f) Promovera, segin proceda, redes de instituciones nacionales e interna-
cionales que faciliten actividades tales- como programas conjuntos de investiga-
clon capacitacion, el ensayo y la coparticipacion en los resultados, las actividades
de plantas piloto y el mtercambm de informacién y de materiales;

g) Identificara y promoveri sin demora la creacién de la red inicial de
centros de investigacion altamente calificados que funcionen como Centros Aso-
ciados, promovera las actividades de las redes de laboratorios nacionales, sub-
regionales, regionales e internacionales existentes, incluidas aquéllas vinculadas
con las organizaciones mencionadas en el Articulo 15, que se dediquen a la esfera
de la ingenieria genética y la biotecnologia o relacionadas con ella para que
funcionen como Redes Asociadas y fomentarsa el establemmlento de nuevos centros
de " investigacién altamente calificados;

h) Emprenderi un programa de bioinformética para apoyar- en especial las

actividades. de investigacion y desarrollo y- su aplicaciéon en beneficio de los paises
en desarrollo;

incluido el estable~




Pﬁgin:i 2 "Lunes 3 de

mayo de 1993 GACETA DEL CONGRESO

i) Reccpifa'ré y difundird informacion sobre esferas de actividades de inteiés
para el Centro-y los Centros Asociados; .

j) Mantendra estrechos contactos con la industria..

Articulo 4
Composicion.
1. Seran Miembros del Centro todos los Estados que 'hayan llegado a ser
parte en el presente Estatuto de conformidad con lo dispuestd en su articulo 20.
2. Seran Bstados Fundadetes del Centro tédos los Miembros que hayan firmado
el presente Estatuto antes de su eatrada én vigor, de confermidad cen 1o dispuesto
en su articulo 21. ’

Articulo 5 ) - ..
- Organos.

- 1. Los dorganocs del Centro seran: st
a) La Junta de Gobernadores; -
b)- El' Consejo de Asesores Cientificos;.
) ¢) La Secretaria.
. 2. La Junta de Gobernadores podra creal otros organos
- formidad con lo dispuesto en el articulo 6.

subsidiarios "de con-

Articulo 6
Junta de Gobernagdores.

1.- La Junta de Gobernadores. estara- compuesta por-un rebresentantf de

- cada uno- de los Miembros del Centro-y, como -miembro .,natd sin"derecho .a -voto,*
el Jefe Ejecutivo de la ONUDI o su representante,:Al designar a- sus:representantes
los Miembros tendran debidaffiente en cuenta su capacidad administrativa y su -

formacién cientifica.

2. La Junta, -ademas de desempenar otxas funclones - espemflcadas en el: pre--

sente Estatuto; tendra las atribuciones. _siguientes:

dades del Centro; RPN - . ..

b) Admitir a los nuevos Mlembros del- Centlo - CoC -

" ¢) Aprobar el programa de trabajo y el presupuesto teniendo debidamente
en cuenta las recomendaciones del Consejo de Asesores Cientificos, aprobar el
reglamento financlero del Centro y decidit sobre cualquier otro asunto financiero,
particularmente la movilizaciéon de recursés ‘para el -funcionamiento eficaz del
Centro; -

d) Otorgar, como cuestién de la mas alta puorldad sobré una base individual,
14 condicién juridica-del ‘Eentro- Asociado (nacional, stibregional, regioiial’ e inter-
racional) a <centros «de investigacion de Estados -Niembios que satisfagan
los criterios de excelencia cientifica aceptados v de Red Asociada a 1ab01at01los
nacmnales regionales e internacionales;

_ e) Establecer, dé ‘conformidad con lo diépuest‘o en el articulo 14, las normas
de reglamentacion de paténtes, concesién de licencias, tderechos dé autor 'y otros
derechos de propiedad intelectuial, incluida la transferenma de los resultados que
emanen de la labo¥ de investigacién del Centro;

- §) Por recomendacién del Consejo, -tomar cualquier -otra medida apropiada
que permita al Centro promover sus objetivos y desempefnar sus funcienes.

8. La Junta celebraia una vez dl afio un .pericdo -ordinario de sesiones, a me-
nos que decida otra cosa. Los periodos ordinarios de ‘sesiones se celebraran en la
sede del CGentro, a ‘menos que la Junta decida de otra manera. :

4. La Junta aprabars ‘su propio reglamento.

6. La mayoiia de los miembros de 1a Junta <constituiréd quérum.

6. Cada Miembrc de la Junta tendri un voto. Las_-decisiones se tomarin de
preferencia por consenso, o, en su defecto, por mayoria de los Miembros presentes
y votantes, salvo las decisiones sobre el nombramiento del Director, los programas
“de trabajo y el presupuesto que deberan adeptarse por mayoria de dos tercios de
los Miembros presentes y votantes.

i Representantes de las Naciones Unidas, los orgaitismes especlahzados y
el Organismo Internacional de Energia -Atémica, :asi ‘como de las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, pedran, previa ‘invitadéién d la
Junta, participar en sus deliberaciones én calidad de “ebservadores. Con este fin,

la Junta preparara una lista de las organizaciones ‘que establezcan relacwnes con

el Centro y que hayan exprésado interés en sus ‘ldboves.

8. La Junta podra establecer 6rganos subsidiarios con caricter permanente
o-‘especial, segiin sea necesario para el eficaz cumplimhiento de ‘sus funcmnes es0s

mganos presentaran informes a la Junta. -

: Articulo 7
Consejo de Asesores Cientificos.

1. El Consejo estara-compuesto-de hasta diez cientificos y teendlogos espe-

cializados en las esferas sustantivas del Centro.- -Serd- mieinbro-del Consejo un-

cientifico del ®stado huésped. Los miembros seran elegidos -por la Junta. Se
tendra debidamente en cuenta la importancia de elegir a los miembros sobre la
base de una representacion geografica eq_uilibr'ada. El Dirtctor desempefiard las
funciones de Secretario del Consejo. .

2. Excepto en lo que se refiere a la primera eleccién, los miembros del Con-
sé_]o desempefiaran sus funciones por un periodo de tres afios y podran ser nom-
brados nuevamente por otro periodo de tres afios. Los mandatos de los miembros
se fijaran de manera que no se elija a mas de un tercio en cada oportunidad.
© 3. EH Consejo elegira un Presidente de entfe sus miembros.

4. El Consejo, ademds de desempenar otras funciones especificadas en el

p1esente Estatuto o que le hayan sido delegadas por la Junta tendra las atribu--

clones siguiéntes:
) Examinar el preyecto del programa de i abaJo y el presupuesto del Centro
v formular recomendaciones a la Junta;

h) Revisar la ejecucion del programa de trabajo- aprobado y presentar el
informe correspondiente a la Junta;

¢) Exponer en mayor detalle las perspectivas a medlano y largo plazo de -
los programas y la planificacion del Centrc, incluidas las esferas especializadas
y las nuevas esferas de investigacion, y formular recomendaciones a la Junta;

d) Auxiliar al Director en todas las cuestiones sustantivas, cientificas y técnicas
relacionadas con las actividades del Centro, incluida la cooperacién con los Centros
Yy las Redes Asociados; .

e) Aprobar normas de seguridad para- el tlabajo de 1nvestiga01on del Centro;

f) Asesorar al Director réspecto del noribramiento del personal de categorla
superior (a Jefes de Departamento -en- adelante).

5. El Consejo podra constituir grupos ad hoc -de cientificos de Estados Miem-
bros -para la preparacién de informes c1ent1flcos especializados a fin de facilitar

,su tarea de aconsejar y recomendar a la Junta la-adopcién de medidas apropiadas.

6. a) El Consejo celebrara cada afio un periode ordinario de sesiones, a menos

- que décida otia cosa;

‘b) Tos perfodos-de sesiones se-celebrarin en- 1a-sede del Tentro, a menas ‘que
el Consejo decida de -otra manera. .

7. Los Jefes de los Centros Asociados y un representante de cada una de las
Redes Asociadas podran participar en las deliberaciones del Consejo en calidad
de observadores.

8. El personal cientifico de categoria superior podia -asistir a las reuniones del
Consejo, si asi se le req}uex:e -

~ ’ A Articulo 8 - *
' ) : i Secretaria.

‘1. La .Secretaria -estara- compuesta ‘por el Dhectof y el personal.’ .

2. El ‘Director sera nombrado pér la Junta de entre los candldatos de 103
Estados Miembros p1ev1a consulta con el Consejo, ¥ desempeﬁala sus- funciones por
un periodo de einco anos. Podra sei NOMDbrado Tiievamente por wn periodo adicional
de cinco afos, pasado-el cual no podra ser nombrado nuevdmente. Se nombrara
como Director a una- pelsona prominente que goce- del mayor prestigio y- renom-

: - . bre p051bles en las, _esferas clentificas y tecnolégicas del Centro. También ‘se ten-
a) Determinar las politicas y los- principios” genexales que 1eguan las actw1-'

dia debidamente en cuenta la e'xpe1iénc1a gue tenga el candidato para dirigir un

- .¢éentro cientifico y--un grupo muitidisciplinario de cientificos.

3. El personal compxendela un Direttor Adjunto, Jefes de Departamento y
" demas personal profesional, técnico, administrativo y de oficina, incluidos traba-
‘jadores manuales que pueda reguerir el Centro: ’

4. El Direter sera el mas alto funcionafio cientificio y administrativo del
Centro, y su representante juridico. Actuarid como tal en todas las sesiones de la
Junta y sus érganos subsidiarids. £l Director, ateniéndose a las directrices de 1a’

- Junta o del Consejo y bajo su supervisién tendra la responsabilidad y autoridad
globales en la direccién. de la laber el Centro. Desemperfiarda todas las demas
funciones que le confien dichos 6rganos. El Director tendra a su cargo el nombra-
miento, la organizacion y la administracion del parsonal. El Director podra esta-
blecer un mecanismo de consulta con los cientificos de categoria superior del
Centro en relaciofi con 4 evaluaeién de los resultados cientificos y la plamflcacmn
en curso del trabajo cientifico.

5. En el desempefio de sus funciones, el Director y el personal mno sohcitaran
ni recibiran instrucciones de ningun gcbierno ni de ninguna autoridad ajena al
Centro. Se abstendran deé chalquier medida que pueda afectar-a su situacién de
funcionarios internacionales ‘que s6lo responden de sus actividades ante el Centro."

Cada uno de los Miembros se compromete a réspetar el cardcter exclusivamente’
internacional de las funciones del Director y del personal y a no tratar de influir
sobre ellos en el cumplimiénto de sus tareas.

6. El Director -nombrara -al personal de acuerdo con las normas que apruebe
la -Junta. Las condiciones de servicio del personal seguirin en la medida de 1o
posible la pauta del sistema comun de las Naciones Unidas. El criterio primordial
que se seguird en la contratacion de personal cientifico y técnico y en la deter-
minacion de las condiciones -de trabajo serd la necesidad de asegurar les maximos
niveles de eficiencia, competeﬁcia e i'ntiagﬂda.d.

) Articulo 9

© Centros y Redes ﬂsociaﬂos
1. De confomudad con -el 'panafo 1° del articulo 19; el inciso g) ‘del articulo 2
y el incigo- g) “del articuld 3,-¢l Centro establecera y promovela un sistema de’
" Centros Asociados y de Redes Asociadas con el objeto de alcanzar los objetivos del
Centro. o '

2. Sobre la base- de la recomendacién del Consejo, la Junta establecera los
criterios que 1egixé.ri el otorgamiente de la condicién de Centro Asocciado a centros
-de investigacion y decidira el ambito de sus Yelaciones oficiales con los organGS‘
del Centro.

3. Sobre la base de la recomendacién del Consejo, la Junta establecera log
criterios que regiran el otorgatniento de la condicion de Redes Asociadas a aque-
llos grupos: nacionales, regionales e internacionales de laboratorios de Estados
Miembros que dé-un imodo -especial- puedan fortalecer las actividades del Centro.

- 4. Previa aprobaciéon de la Junta el Centre concertara acuerdos por los que
se determine su relacién con-los ‘Centros y Redes Asociados. Estos acuerdos podran
combrender aspectos cientificos y financieros, sin estar limitados a elles.

5. El Centro podra contribuir a la financiacién de los Centros y Redes Aso-
ciados con arreglo a una férmula que apruebe la Junta de acuerdo con los Estados
Miembros interesados.

Articulo 10
Asuntos financieros.

1. Lia financiacion del Centro provendra generalmente de:

a) Las contribuciones iniciales para poner -en marcha el Centro;

b) Las contribuciones anuales de los Miembros de preferencia ien moneda:
convertible;
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¢) Las contribuciones voluntarias generales y especiales, incluidas donaciones,
legados, subvenciones y fondos fiduciarios de los Miembros, Estados no miembros,
las Naciones Unidas, sus organismos especializados, el Organismo Internacional
de Energia Atomicsa, €l Programa de las Naciones Unidas- para el Desarrollo, las
organizaciones intergubernamentales y nmo gubernamentales, fundacwnes institu-
ciones y persénas particulares, a reserva de la aprobacion de la Junta;

d) Cualquier otra fuente, a reserva de la aprobaciéon de la Junta.

2. Por razones de orden financiero, los paises en desarrollo menos adelantados
de acuerdo con la definicion de las resoluciones pertinentes de las Naciones Uni-
das, podran convertirse en Miembros del Centro-sobre la base de crltenos mas
favorables, establecidos por la Junta.

3. El Estado huésped hara una contribucion inicial poniendo a dlSpOSICIOn del
Centro la infraestructura . necesaria (terreno, edificios, mobiliario, equipo, ete.),
asi como a través de una contribucién a los gastos de funcionamiento del Centro
durante sus primeros aifios de existencia.

4. El Director preparara y presentara a la Junta, a traves .del Consejo, un
proyecto de programa de. trabajo para el ejerc1c10 econdmico siguiente, junto con
las correspondientes estlma.cxones financieras.

5. El ejercicio econémico del Centro corresponderi al afio civil.

Articulo 11°
Prorrateo de' contrlbucxones y auditorias. .

1. Durante los primeros cinco afos, el presupuesto ordinario se basara. en las
cantidades prometlda.s anualmente por cada Miembro para esos cinco afos. Después
del primer periodo de cinco .afios, se podra considerar la posibilidad de que la
Junta asigne cada afio las- contribuciones anuales para el afio sigulente sobre la
base de una féormula recomendada por la Comision Preparatoria, que tendra en
cuenta la contribucién de cada Miembro al plesupuesto ordinario de las Nacmnes
Unidas, basada en su escala de cuotas mas reciente.

2. Los Estados que pasen a ser Miembros del Centro después del 31 de diciem-
bre podran considerar la posibilidad de apoxtar una contribucion -especial a los
gastos de capital y a los costos- corrient;es de funcionamiento para el afio en que
adquieran -aquella condicién.

3. Las contnibuciones aportadas de couformidad con lo dispuesto en el rpalra.fo 2 .

del presente articulo se dedicardn a dismimiir las contribuciones de-los demis
Miembros, salvo decision en contrario de la Junta adoptada por mayoria de todos
sus Miembros.

4. La Junta designara auditores para examinar las cuentas del Centro. Los
auditores presentarin a la Junta, por conducto del Consejo, un informe sobre las
cuentas anuales.

5. El Director proporcicnara a los auditores la mformacmn y la asistencia que
necesiten en el desempeiio de sus funciones.

6. Los Estados donde_se deba obtener la apl\obaclon del presente Estatuto
" por las autoridades legislativas para poder participar en el Centro y que, por lo
tanto, hayan firmado el Estatuto ad refcrendum no estarin obligados a pagar
una contribucién especial, segtin lo previsto en el parrafo 2 del _presente articulo,
para’ peder hacer efectiva su participacion. ’

Articulo 12 - )
Acuerdo relativo a la sede,

El Centro concertara un acuerdo relativo a la sede con el Gobierno Hﬁésped.»

Las disposiciones de tal acuerdo estaran sujetas a la aprobaciéon de la-Junta.

Articulo 13
Condicién juridica, prerrogativas e inmunidades.

1. El Centro tendra personalidad juridica. Estari plenamente capacitado
para ejercer sus funciones y alcanzar sus objetivos, incluidos los siguientes:

a) Concertar acuerdos con Estados -u orgamzaclones internacionales;

b) Contratar; .

©)- Adquirir y enajenar bienes mobiliarios e lnmobillarios

d) Litigar.

2. El Centro, sus bienes y sus haberes, donde. quiera que se encuentren, goza-
ran de inmunidad respecto de toda forma de proceso juridico, salvo en los casos
concretos en que haya renunciado expresamente a su inmunidad.. No obstante;
ninguna renuncia a la inmunidad sera valida para medidas de ejecucion.

~ 3. Todos los locales. del Centro seran inviolables. Los bienes y haberes del
Centro, donde quiera que se hallen, no podran ser objeto de registro, requisi-

ciones,  confiscaciones, expropiaciones ni de cualquier otra forma de mterferencla

ya sea de caricter ejecutivo-administrativo, judicial o legislativo.
4, El Centro, sus bienes,- haberes,

que el Centro importe o exporte para su uso oficial. Asi: mismo, el Centro estara
exento de. toda. obligacién Telativa al pago, la retencion o la recaudacion de
cualquier impuesto o derecho.

5. Los representantes de los Miembros gozaran de las prerrogativas e 1nmu-
nidades que dispone el Articulo IV de la Convencion sobre Prerrogativas e Inmu-
nidades de las Naciones Unidas. :

6. Los funcionarics del Centro gozaran de las prerrogativas e inmumdades

que dispone ‘el Articulo V de la Convencién sobre Prerrogativas e Inmumdades.

.de las' Naciones Unidas.

7. Los expertos del-Centro gozaran de las mismas prerrogativas e 1nmunida—
des estipuladas para los. funcionarios del Centro en el parrafo 6°-que antecede.

8. Todas las personas que estén recibiendo capacitacion o participando .en
un programa de intercambio de per'sonal' en la sede del Centro o en otro lugar
dentro del territorio de' los Miembros segun lo dispuesto en el presente Estatuto
"tendran derecho a .obbgner permisos de entrada, residencia. o salida. cuando -sea
‘hecesario "para su capacitacion o .para el intercambio de personal. Se les daran
facilidades para viajar con rapidez y, en los casos. necesarios, también -se con-
cederan los visados raplda y gratuitamente. -

ingresos. y. transacciones estaran exentos,
de toda forma .de imposicién fiscal y de aranceles' y no estaran sujetos a prohibi-
ciones ni .a.restricciones.de importacion y exportacion, cuando se.trate de articulos -

9. El Centro cooperari en todo momento con las autoridades competentes
del Estado Huésped y demas Miembros a fin de facilitar la-adecuada adminis-
tracion de la justicia, asegurar el cumplimiento de las leyes nacionales y evitar
cualquier abuso en relacién con las prerrogativas, las inmunidades y las: facili-
dades mencionadas en el presente Articulo.

. Articulo 14
Publicaciones y derechos de propiedad intelectual.

1. El Centro debera publicar todos los resultados de sus actividades de
investigacion, -siempre y cuando las publicaciones pertinentes no estén en contra-
diccion con su politica general relativa a los derechos de propiedad intelectual
aprobada por la Junta.

2. Corresponderan al Centro todos los derechos incluidos el titulo, el dere-
cho de autor y los derechos de patente, sobre cualquier trabajo producido o
desarrollado por el Centro:

3. La politica del Centro consistiri en obtener patentes .o mtereses en,

. patentes sobre los Tesultados de las actividades de ingenieria genética y biotec-

nologia desarrolladas a través de los proyectos del Centro.

4. Se concederd acceso a los derechos de propiedad intelectual relativos a
los resultados que emanen de la labor de investigacion del Centro a los Miem-
bros y a los paises en desarrollo que no sean Miembros del Centro de confor-
midad con las convenciones internacionales aplicables. ‘Al formular las normas
que regulen el acceso a la propiedad intelectual, la Junta no establecera criterios
que sean perjudiciales para ningin Miembro o grupo de Miembros.

5. El Centro utilizara sus derechos de patente y otros derechos, asi como
los beneficios financieros y de otra clase que comporten, para promover, con
fines pacificos, el desarrollo, la produccién- y la amplia apiig:acién de la biotec-

. nologia esencialmente en beneficio de los paises en desarrollo.

Articulo 15
Relaciones- con otras organizaciones.

Para emprender sus actividades y para alcanzar sus objetivos, el Centro, con
la aprobacién de la Junta, podra, cuando proceda, recabar la cooperacion de otros
Estados dque no sean partes en el presente Estatuto, de las Naciones Unidas y -
de sus organos subsidiarios, dé los organismos especializados- de las Naciones
Unidas .y del Organismo Internacional. de Energia Atémica, de las organizaciones
gubernamentales .y no gubernamentales y de los institutos y sociedades cienti-
ficos nacionales. ’

Articulo 16
Enmiendas.

1. Todo miembro podra proponer enmiendas al presente Estatuto. El Director
comunicard con prontitud a todos los Miembros los textos de las enmiendas pro-
puestas, los cuales seran examinados por la junta unicamente después de trans-
curridos noventa dias del envio de la comunicacion.

2. Las enmiendas seran aprobadas por una mayoria de dos tercios de todos
los Miembros y entraran en vigor respeécto de agquellos Miembros que hayan
depositado instrumentos de ratificacion.

-Articulo 17
Retiro.

Todo Miembro podra retirarse en, cualquier momento al cabo de cinco afios.
de afiliacion, previa notlflcaclon presentada por escrlto al Depositario con un
afio de-antelacion. .

Articulo 18
Liquidacion.

Si se pone término a las actividades del-Centro, el Estado en que esté situada
la sede del Centro procedera a la liquidacién, a menos que los Miembros conven-
gan lo contrario en el momento de la terminacién. Salvo .que los Miembros hayan
decidido otra cosa, todo excedente se distribuird entre.los Estados que sean
Miembros. del Centro en el momento de la terminacién a prorrata de todos los
pagos que hayan efectuado desde la fecha en que pasaron .a ser Miembros del
Centro. En caso de déficit, éste -sera sufragado por los Miembros existentes en-
proporcmnes idénticas a sus contribuciones.

Articulo 19
Solucién de controversxas

Toda. controversia en que intervengan dos 0 mas Miembros relativa a la
interpretacion o aplicacién del presente Estatuto que no se solucione mediante
negociaciones entre las partes interesadas o, de ser necesario, merced a los
buenos oficios de la Junta, se sometera a peticion de las partes en controversia,
a cualesquiera de los medios de solucion pacifica de controversias previstos en
la Carta. de las Naciones Unidas dentro de los tres meses siguientes a la fecha -
en que la Junta-declare que la controversia no puede soluclonarse por conducto
de sus buenos oficios.

Articulo 20° N
Firina, ratificacion, aceptacion y adhesion.

1. El présente Estatuto estari abierto a la firma de todos los Estados en la
Reunion de Plenipotenciarios celebrada en Madrid el 12 y 13 de septiembre de
1983 y, después, en la Sede de las.Naciones Unidas en Nueva York hasta la
fecha de su entrada en vigor, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 21.

2. El presente Estatuto- estard sujeto a la ratificaciéon o aceptacion de los
Estados .signatarios. Los instrumentos pertinentes seran depositados en poder
del Depositario.

3. Una vez entrado en vigor el presente Estatuto de acuerdo con el Articulo 21,
los Estados que no hayan firmado el Estatuto podran adherirse a él depositando

“los instrumentos de adhesion en poder del.Depositario una vez que su petlclon

de af111ac1on haya sido aprobada por la Junta.
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4. Los Estados 'donde se deba obtener la aprobacion «del ‘presente Estatuto por
las autoridades ilegislativas ipodran firmarlo aa :referendum, hasta .que se haya
conseguido ‘la :gprobatién pertinente.

Articulo 21 .
Entrada en vigor.

1. El presente Estatuto entrard en vigor cuando al menos 24 Estados, incluido
el Estado Huésped del Centro, héyan depositado instrumentos de ratificacion o
aceptacion 'y, itras thaberse -asegurado en ‘mutua censulta :de que estan garan-
tizados recursos financieros -suficientes, cuando motifiguen -al Depositario que el
presente Estatuto entratd en wvigor. . .

2. El presente Estatuto entrard en vigor para cada Estado «que lo ‘acepte una
vez transcurrides 30 dias de la fecha en ‘que.ese Estadp ideposité 'su instrumento
de aceptacién. .

3. Hasta que entre en vigor de conformidad con lo @ispuesto en-el parrafo 1°¢
que antecede, €l Estatuto se ;aplicara..en fpmzia provisional tras -la firma,. dentro
de 1os limites -en -que lo permita la legislacion macional. '

Articulo 22
- Depositario.

El Secretatio ‘General de las Naciones Unidas *éeﬁé, Depositario del ‘preserite .
Estatuto y ‘enviara ‘las-notificaciones gue-expida -en ‘calidad de-~tal al D'iyectoxj 'y -a los-

Miembros. - _
: Articulo 23. -
! s ‘Textos auténticos.
.Seran _a.utént;icos'sles textos .Arabe, chino, éspaﬁol,.francéé, ihglés y ruso .del
presente Estatuto. o N .
"EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, estando debidamente
autorizados para ello por sus respectivos ‘Gobiernos, firman el presente Estatuto:
Hecho en Madrid, a 3os 'trece -dias del mes «dé septiembre del afio mil nove-
cientos ochenta y tres, -en un solo original. .

La -suscrita Subsecretaria Juridica -del Winisterio @e Relaciones Exteriores,
Hace -constar.:

_ Que la presente reproduccién es ‘fotocopia fiel e “integra <del texto -certificado
del “Estatuto del ‘Centro Internacional de Ingenieria “Genética -y Biotecnologia”

hecho en Madrid el 13 de septiembre de 41983,_ciue-reposa en la Subsecretaria -Juri- -

dica de este Ministerio.

Dada en Santafé de Bogota, D. C., a“los toce (12) dias del mes de marzo de .

mil movecientos -noventa y -tres *(1993). - -
- .Martha Esperanza Rueda- Merchan,

-Subsecretaria Juridica.

. RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICG
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D. C., 23 de .marzo de 1993."
Aprobado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso
Nacional para los efectos constitacionales.

' (Fdo) 'CESAR GAWIRIA TRUJILLO
 "La Ministra de Relaciones Exteriores, _

' (Fdo) NOEMI SANIN DE RUBIO

DECRETA:

Articulo 19 Apruébase el “Estatuto @el-Centro Internacional de’

Energia Genética y Biotecnologia (‘CIIGB), hecho en Madrid €l 13
de septienibre de 1983. : )

Articulo 22 De conformidad con lo dispuesto en -el articulo 1°
de la Ley 72 de 1944, el “Estatuto del ‘Centro Imternacional de Ener-
gia Genética y Biotecnologia (CIIGB), hecho en Madrid el 13 de

septiembre de 1983, que por el articulo 1? de esta Tiey se aprueba,-

obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de]l mismo. S

Articulo 32 La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacién. . o -

Dada en Santafé -de Bogoté, D. C., alos .. .

Presentado al hemorable Congreso .de la Repiiblica por la sus-
crita Ministra de Relaciones Exteriores,

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:
En nombre del ‘Gobierno Nacional y «on swjecion a lo dispuesto

en los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2 v 224 -de 1la Constitu-
cién Politica, tengo €1 honor de someter :a consideracién «del Con-
greso Nacional el proyecto de ley por medio «de da cual se -aprue-
ba el “Centro Tnternacional de Ingenieria ‘Genética .y Biotecnologia
CIIGB: }

1a organizacién ‘de las Naciones-Unidas para €] Desarrollo In-
dustrial, ONTUDI, consciente ‘de los problemas generados por la trans-
ferencia“ de tecnologia a los paises ‘en--desarrollo, propuse ‘hacia el

afio de 1981 la creacién de un ‘centro de ‘excelencia imternacional,

Noemi Sanin de Rubio.

donde los cientificos de «estos: paises tuvieran un marco favorable
para las actividades:.de investigacién, conducentes a desarrollar y-
aplicar.la Biotecnologia y 1a Ingenieria Genética, para resolver sus
problemas fundamentales. En 1982, se celebré en Yugoslavia la Con-
ferencia Mundial de Paises «en Desarrollo y Desarrollados. Alli se.
aprobé6 la idea propuesta por la ONUDI. Posteriormente, hacia 1988, .
en Madrid, veintiséis paises firmaron los estatutos de constitucién
del ‘Centro y se acordé el establecimiento -de dos sedes, una en,

- Nueva -Delhi, India, y-otra en Trieste, Ttalia, asi como el estableci-:

miento de centros afiliados; se-creé un grupo de asesores cientificos
compuesto por investigadores y una comision preparatoria integra-.
da por los representantes -de los paises -signatarios «ue orientaria
el -establecimiente y--desarrollo de las actividades del --Centro, bajo
la supervision ‘de la :-ONUDI. . :

~ Los componentes de Trieste y Nueva Delhi aportan el 50% de:
las’ contribuciones y ‘el 50% restante-corre a cargo de los Paises Miem-
bros, hasta €l-afio ‘de 1995, cuando vada pais debera fijar una cuota anual
para su participacion. .

A la fecha, cnarenta 'y -tres paises han firmado los estatutos
de constitucién y éstos entrarin em funcionamiento cuando veinti-
cuatro de los Estados Miembros los hayan ratificado (a la fecha,
veintitrés paises lo han hecho), luego de lo cual el CIIGB se conver--
tira ‘en uma organizacion interguberihamental -auténema -constituida
por una Junta ‘de ‘Gobernadores representantes -de los Estados Miem-"
bros ‘que’ se ‘encargara ‘de supervisar su funciomamiento. '

En América Latina, hran ratificado los -estatutos Brasil, Méxice,
Veénezuela; Argentina,”Cuba .y Chile.

_ Situacion eolombiana. o

Colombia firmé €l Estatwto de Constitucion del -Centro €] 21 de .
noviembre de 1986 y’ €l protocolo de sede del -Centro el 14 de sep-
tiembre de 1987.‘En nota de Colciencias del 21 de diciembre de 1989,
dirigida al Ministerio. . de Relaciones Exteriores la entidad expuso
las razones .que justificaban la.adhesiéon de Colombia al CIIGB.

La Comision Preparatoria reunida el 26 de julio de 1991, consi-
der6 la conveniencia de que el Estatuto del Centro, entraria en vigor"
a .la mayor brevedad posible. De igual manera sugirié6 que mientras "
se -establece la correspondiente cuota de los Estados Miembros, la

‘cual se aplicaria transcurridos cinco afios a partir de la fecha de

entrada en vigor del Estatuto, los Estados Miembros deberan hacer
contribuciones voluntarias que se irin inecrementando-gradualmente,
de manera .que a finales -del quinguenio el nivel de contribucién vo-
luntaria tuviera un -equivalente .al de su correspondiente cuota.
. En octubre de 1991, .se llew$ a cabo en Chile ]a reunién de coor- .
dinacién para los paises participantes en-el CIIGB en América La- .
tina, en la cual Colombia estuvo representada por un miembro del.
Consejo del Programa Nacional de Biotecnologia. En dicha reunién
se presentd un completo informie sebre la situacién de la biotecno-
logia en Colombia, preparado ‘por-Celciencias y se recomendé a los
Paises Miembros lo siguiente: . .

_-a). Incrementar .su -participacion y su apoyo al CIIGB;

" b) Ratificar los Estatutos del Centro lo antes posible;

¢) Favorecer un enfoque wmegional para establecer los montos
de las contribuciemnes ‘de los Paises Miembros, eonsiderando en esta .
asignacion .el apoyo y prioridad que cada pais otorga a la -ciencia
y la tecnologia -en .general y .a Jla biotecnologia en particular; )

d) Usar sus.buenos oficios para estimular la incorporaciéon de-
nuevos paises al CIIGB y’la participacion méas-activa de otros. También,
dada la especial relacion de Espafia con América Latina, se consi-
dera importante que ese pais aumente su participacién -en.el CIIGB;
. €) Incluir a cientificos biotecndlogos en sus delegaciones ofi-
ciales al Comité Preparatorio del ‘CITGB y al futuro Consejo de -Go-
bierno -del Centro. = ° » .

También se vio 1a necesidad de que cada Gobierno establezca
les ‘mecanismos y criterios necesarios para definir el monto de las-
cuotas correspondientes, 1o que se informaria al Coordinador Regio-
nal para América Latina (doctor Jorge Allende, ‘Chile), :con el objeto
de propiciar una posicién conjunta .antes de la reunién del Comité
Préparatorio .a efectuarse en febrero de 1992. -

Como atn no se ha procedido a ratificar estos instrumentos por
parte .del Gobierno .colombiano debe efectuarse el tramite interno de
aprebacién por parte del Congreso Nacional, para lo cual debe pre-
sentarse .l .proyecto de ley aprobatoria en este sentido, acompaifiado
por la presente exposicién de motivos que justifica la afiliacién por
parte de Colombia. :

~ Actividades del Centro.

1 CIIGB tiene .como actividad basica la .aplicacién de la biotec-
nologia para la solucién de problemas de interés para los paises en
vias -de -desarrollo -en tres Areas principales: Salud humana, agrobio-
logia -y conwversién .de- biomasa. .

.Se -complementan esas. actividades .con el-apoyo de la formacion
de recursos humanes a nivel de doctorado y postdoctorado, la aseso-
ria: a los proyectos-de investigacién en los Paises Miembros, el -esta-
blecimiento -de :programas .conjuntos -de investigacion y de redes de
informacién, el -apoeyo. técnico .en "cuestiones relacionadas con la-
formulacién en ciencias y tecnologia, y la colaboracién para el de-
sarrollo y establecimiento .de industrias biotecnolégicas. .
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‘En salud, se orientan los esfuerzos basicos para conocer los
mecanismos de acciéon de algunas patologias presentes em las mujeres
de paises em vias de desarrollo, las cuales, en algunos casos, pro-
vienen de practicas higiénicas inadecuadas; y a trabajar en la obten-
cién de nuevas vacunas por métodos de ingefieria genética para
combatir enfermedades propias de nuestro medio como la malana
¥y la hepatitis B:

En agrobiologia, los estudios se centran en mejorar mediante
la. manipulacién genética la eficiencia de los métodos tradicionales
de nuestros cultivos, aumentar su valor nutritivo, mejorar: la’ resis-
tencia o tolerancias de los mismos a condiciones ambientales adversas
como salinidad y temperatura, y .disminuir el uso de fertilizantes
nitrogenados. : '

Se busca en el area de conversion de biomasa producir, median-
te. la degradacion de materiales lignocelulésicos, nuevas fuentes de
alimentos y energia y productos intermedias de alto valor agregado.

Dentro de sus servicios de apoyo complementarios cabe resaltar:

En el area de formacién de recursos liumanos, se ofrecen becas
de larga. duracién, programas de capacitacion cortos-en los centros
afiliados y apoyo econdémico para la realizacion de eventos de interés
cientifico para los paises miemibros. El establecimiento de programas.
de investigacion conjunta aporta fondos para la realizacion de pro-
yectos de inteérés mutuo entre los Paises Miembros.. Los paises: tienen:
Iz posibilidad de acceder a los bancos de datos donde se encuentra todo
tipo de informacion relacionada con entidades.que lNevan: a. cabo
labores de biotecnologia, actividades de los centros afiliados, produc-
tos: comerciales de los Estados Miembros, aspectos relatwos a. biose-
guridad’ y otros. )

€oneepto.
El CIIGB: es el tnico ecentre intermacional de blotecnologla de

alto. nivel, en cuyos. 0rganos directivos partmlpan paises en desarrollo
¥ cuya infraestructura y .laboratories en- Trieste y Nueva Delhi son.

accesibles- con el proposito- de: desarrollax: Iz. biotecnologia, en buscar:.

Ia cooperacion, y en demostrar su voluntad de convertirse em: ww
punto: de' referencia importante enla regi'é-n- dentro de. las actividades
que se realizan en esta area.

Bs indispensable que €Colombia: cumpla con todos los requisitos,,

ratificacién y pago, para- que: pueda: part1c1par con todos. los dere-.
‘chos v garantlas en el CIIGB. Esto- dard mayor respaldo y sohdez a
'Su posicién en: Ias distintas negoclacmnes que se lleven a cabo en ek
CIIGB.

DPado- que: nuestro pais. sélo: se ha beneficiado e dos oportuni-.
‘dades,. de las actividades de:- CIIGB, mediante Ia realizacién: de una -

.pasantia y.de un programa corto: de entrenamiernito, -estimames que
Ia ratificacién de los estatutos-permiten-incorporarse-de-lleno-a las.

actividades promovidas por- eI' €IIGB, lo que garantizari: apoyo- y--

‘colaboracién internacional .para ‘el Programa Nac1ona] de Biotee-
nologla

Asi- mismo, Colciencias, a instancias del €onsejo Nacional de
Biotecnologia, determiné asumir el pago de la cueta velumtaria que
tendrd un monto de US$ 20.000 anuales y acordd que-los compro-
misos.con el CIIGB, se manejaran a través del Consejo del Progra-
ma Nacional de BIotecnologla cuya Secretarla Técnica es ejercida
por Colciencias.

Por los motives anteriormente expuestos, dejo- a consideracion
del honorable Congreso Nacional, el Estatuto del’ Centro Interna-
cional de Ingenieria Genética. y Biotecnologia, hecho en Madrid el
13 de septiembre de 1983, con el fin de que surta el trimite estable-
cido- en- e} numeral' 16, articulo 150 de la Constitucién: Politica y de-
mas normas- coneordantes.

Honorables S‘enadores y Representantes,

La Ministra de Relaciones Exteriores,.
Noemf Sanin de Rubio:
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA. GENERAL - TRAMITACION DE LEYES.

Santafé de Bogota, D. C., 20 de' abril de 1993.

Sefior Presidente:

Con el fin de- que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 306 de
1993, “por- medio de' la cual se aprueba’ el Estatuto del Centro Internacional de
Energia .Gepética y Biotecnologia, CIIGB,. hecho. en. Madrid el 13. de septiembre
de 1983”7, me permito:-pasar a su. Despacho el expeditnte de la mencienada inicia-
tiva que-'fue presentada en el dia de ayer ante Secrefaria. General Ia materia
de que trata el mencionado prdyecto de ley es de competencia de la Comision
Sgunda.. Constitucional Permanente. ' - >

EL Secretarlo General honorable ‘Senado. de la Repiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

- PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

20 de abril de 1993

" De conformldad con e1 informe des la -Secretaria; General; dése: por- repartido
el proyecto de ley de la referencmz a la. Comisidn Segunda Canstitucional Perma-
nente," para lo' cual se haran. las* anataciones "de rigor y se: enviarg cepia del
mismos a: la. Imprenta NaclonaL con el fm de: que' sea. publicade: en. la Gaceta
Leglslatwa del Congtesm :

Cumplase

© EI Presxdente del honorable Senado de la Republica;;
.. TITO- EBMUNDO RUEBDA GUARDN

El Secr:etano Genezal del honorable Senado de la Repubhca - -
Pedro Pumartjo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERG-314 DE 1993 -~

por la cual se desarrolla el articulo 247 de la

Constitucion: Nacional: que consagra la figura
de los Jueces de la Paz.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO I

Pe los jueces de paz vy los prmclplos que los
rigen.

CAPITULO I

De los jueces. de paz.

Art;culo 1° Naturaleza. Los jueces de paz -

forman parte de la rama judicial como, juris-

diccién especial y tienen.autenomia. adminis- .

trativa.y de gestion.
Articulo 29 Del principio; de legahdad Los
‘Jueces de paz.actuaran con sujecién ala Cons-

titucion Nacional, a las leyes y demés normas -

‘que integran el ordenannento -juridico.
. Articulo 3° Del principio: de Equidad. Los
Jjueces de paz decidirdn en:equidad conflictos
individuales y comunitarios-en.forma. breve v
sumaria.

- Articulo 49 Del prmc1p10 de verdad sabida

-y buena fe guardada.. I.os jueces de paz.ce--.
‘lebralan conc1ha010nes <y -dirimirdn los .con- - -

‘fhctos -sefialados en la presente-ley conforme
. al. prin¢ipio-‘de verdad sablda A4 buena fe ';

- guardada, - .

~ Articulo 5% Unica ‘instancia’ extraproeesal. ‘-

T.as decisionesy’ actuaciones de los jueces de
paz- 1o -son procesales: y- por.lo: tanto- no- se

rigen por- las disposiciones procesales- de las-
demas jurisdicciones y se surtirdn: en Uniea -

instancia.
Articulo 6° De la cosa juzgada. Toda deci-
sién o conciliacién que se realice por.un juez

de paz tendra fuerza de cosa juzgada mate- -
rlal Yy se.podra exigir su cumphmlento ante

Juez competente.
CAPITULO T
- - De la eleccién.

- Articulo 7° Origen. de elecciéon popular..Los -

“jueces de paz seranelegidos popularmente; -
‘pars periodos de tres. afios y no seran reele-

gibles. para. el. periodo- siguiente.. Su. eleceién

- se: realizard mediante el sistema uninominal.

Selamente- los. ciudadanos inscrites. en los
circulos electorales determinados. por los. con-

~cejos. piunicipales o distritales, podrén parti-
" cipar en la eleccién. de ;jueces de paz.« - -
-Articulo. 82 Lios -Concejos. Municipales de-

terminaran-los.circulos-o-zonas-electorales-pa- .
ra sw eleccion y-el nimero-de juzgados:a.pro-

" weer-de-acuerdo-eon;la densidad poblacmnal v
-divisién: pohtlca del municipio, pero'en ningin
© cas0, el'niimero de jueces de paz sexd: ‘inferior’

al de-coneejales del. respectivo- mummplo, n1,

excederd-el doble-de éste. .

- Pardgrafo. En-las- ciudades- cap1ta1es~ de:
»j--cfepartamento y-en-el Distrito Capital'de San-. -
.‘tafé- de-Bogotd, los respectlvos -concejos :de-
_-terminarin el. numero de :jueces-de: paz-con-.

forme. a .los criterios de descentralizacion,
eficiencia, racionalizacién de recursos; densi-
dad - poblamonal estratificacién socio-eco-
némica’y mveles de conflicto social.

CAPITULO I

" De lag calidades, inlahilidades e
incompatibilidades.

Articulo 9?2 Calidades..Para ser juez de paz
se requiere ser nacional colombiano o haber
residido por més de diez afios en ¢l pais, ser

“ciudadano en ejercicio, tener mas de cuarenta
*y cinco (45) .afios. & la fecha. de la eleccion,
y poseer altas calidades morales.

+ ~ Articulo 10. Loes ciudadanos: que' se postu-
len para: desempefiar el cargo: de juez de paz
‘deben haber residido en: el sitie de la eleceién
- durante cinco afios continuos antes de-Ia mis-
ma. . -

Artlculo 11 Inhabilidades. No podran ser
Jueces de paz:

1; Qulenes hayan sido condenades: en cual-
~quier-época por sentencia judieial a pena pri- .
vativa de la libertad, excepto por delitos cul-
posos . .

2.-Quienes hubleren ejercido como- emplea\-
“dos-ptiblicos, jurisdiccién o auteridad politica,

-. civil, administrativa o militar, dentro de Tes

doce meses anterlores a la fecha de la elec-

. cioém,:

8. ngun c1udadano que- aspu'e al cargo de

- ‘juez-de paz podré hacerlo en representacién

--de. partldo 0-moyimiento: pohtlco algune m
?mnombre de: 1deolorr1as 0 creencias partlcu-
~laresi ..o .



Pigina 6°

Lunes 3 de mayo de 1993

GACETA DEL CONGRESO

4. Quienes tengan vinculos por -matrirmonio,
0 unién permanente, o de parentesco dentro
del segundo grado de consanguinidad, prime-
ro de afinidad, o tnico civil con funcionarios
que ejerzan autoridad civil o politica en el
circulo o zonas de eleccion.

5. Quienes hubieran aspirado a cargo de
eleccion popular dentro del afio anterior a su
. eleccion.

6. Quienes hayan perdido la investidura
de jueces de paz.

Articulo 12. Incompatlbllldades Los Jueces
de paz no podrin:

1. Desempefiar s1multaneamente cargo pu-

. blico excepto la docencia.

2. :Ser miembro de juntas o consejos direc-
tives de entidades descentralizadas de cual-
quier orden o de instituciones que administren
tributos o bienes del Estado.

3. Celebrar contratos o realizar gestiones
con entidades de derecho piiblico o con perso-

nas naturales o juridicas de derecho privado -

que administren, manejen o inviertan fondos
publicos o sean contratistas del Estado o re-
ciban donaciones de éste cuya ejecuciéon sea
dentro del perimetro del municipio al cual
pertenece. Se exceptia la adquisicién de bie-

‘nes o servicios que se ofrecen a los ciudada- '

‘nos en igqaldad de condiciones.
TITULO II

De la competencia.
CAPITULO I

De las funciones.

“Articulo 13. Contravenciones y asuntos de -

policia. Los jueces de paz dirimiran conflic-
tos y conciliaran diferencias que se pongan

a su consideraciéon en materia de contraven- -

ciones y asuntos de policia..

Articulo 14. Causas. Los jueces de paz co-
noceran de diferencias que pudieren tener .

consecuencias judiciales en materia civil, de
familia, comercial, agraria, ambiental y la-
boral y que fueren susceptibles de ser resuel-
tas en equidad. .

Parégrafo. Las decisiones de estos funcio-
narios seran respaldadas para su cumpli-
miento por las autoridades municipales y de
policia.

Articulo 15. Las conc111ac10nes reahzadas
ante juez de paz ya sean totales o parciales
harin las veces de las audiencias procesales
y extraprocesales de conciliacién consagradas
en otras. normas.

‘"TITULO III

Del régimen disciplinario, presupuesta]
y laboral.

CAPITULO I
De la jerérquia.
Articulo 16. Los jueces de paz en materia
disciplinaria, presupuestal y laboral estan su-

jetos alas disposiciones que al respecto dicte
el Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 17. Son faltas absolutas de los Jue— .

ces de paz:

1. La muerte:

2. La renuncia aceptada por el ConseJo

Superior de la Judicatura.

3. La incapacidad fisica permanente para
desempefiar el cargo.

4. La aceptacwn de cualquier empleo pu-
blico. _

5. La declaratorla de nulidad de la elec-
cion.

6. La destitucion.

7. La condena de pena p11vat1va de la
libertad.

8. La interdiccion judicial, y-

9. El abandono del cargo.

Articulo 18. Si la falta absoluta se produ-
jere antes de transcurridos dieciocho (18)

meses del periodo del juez de paz, el Consejo -

Superior dela Judicatura y la Registraduria
del Estado Civil del respectivo municipio con-
vocaran a elecciones dentro de los dos meses
siguientes a dicha convocatoria.

Si la falta absoluta se presentare dentro
de la segunda mitad del periodo del juez de

. baz, el Consejo Superior de la Judicatura de-

signara para el resto del periodo al respectivo
reemplazo

Articulo 19. Son faltas temporales de los

- Jjueces de paz:

1. Las vacaciones.

2. Los permisos.

3. Las licencias.

4. La incapacidad fisica transitoria para
desempeifar el cargo.

5. La suspensmn por orden de autoridad
competente.

6. La suspensién prov1s1ona1 de la elec-
cion, y

7. La desaparicién forzada o involuntaria.

Las faltas temporales de estos funcionarios
seran suplidas por el juez de paz de la juris-
diccion mas cercana.

TITULO IV

Disposiciones transitorias.

CAPITULO I

De la primera eleccion.

- Articulo 19 Convécase a elecciones de Jue-

ces de paz en todos los mun1c1p10s del pais

para el dia .

La Reglstraduria del Es'tado Civil y el Con-
sejo Superior de la Judicatura determinaran
el periodo de insecripcién de los aspirantes.

Articulo 2° El Consejo Superior de la Judi-

catura destinara un porcentaje de su presu-’ )

puesto para poner en marcha una masiva
campafia publicitaria dirigida a todo el pafs,
en la que dé a conocer la fl]OSOfla y los al-
cances de los jueces de paz.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

El'Concejal de Santafé de Bogot4, Juan Ga-
briel Uribe Vegalara junto con sus asesores
llev6 adelante una sélida investigacion sobre
los problemas que cotidianamente afronta la
administracion de justicia. Este grupo ha pre-
sentado una interesante propuesta con la cual
me solidarizo plenamente. Y la he adoptado
para transmitirla a ustedes, en la certeza de
que se discutird un asunto —el de los jueces
de paz— que posee una enorme trascendencia
para el pais y que nos permitira empezar a re-
cuperar el sentido de la justicia desde las ba-
ses mismas de la sociedad.

A partir de la reforma constitucional de
1991 se inicié un proceso de templanza de la

" justicia que viene produciendo el desenvolvi-
miento de nuevos organismos, funciones y fa-

cultades jurisdiccionales.

"En ese empefio por fortalecer y ampliar la
-administracion de justicia es fundamental
desarrollar mecanismos contemplados en la
Constitucion.

Se trata, por ello, de abocar la creacién

‘legal de los jueces de paz en el entendido de

que la solucion a los conflictos comunitarios
e individuales en equidad, como lo estipula
el articulo 247 de la Constitucién, resulta un
método promotor del desarme de los espiritus
en el pais y el nicleo gestor de nuevas formas
de civilidad y comunidad.

Los jueces de paz - son un mecanismo alter-
nativo a la justicia puramente formal. La
filosofia de esta figura consiste en que la so-
ciedad-elija de entre si a uno de sus integran-
tes para que sirva de conciliador entre quie-

nes se vean afectados. o hayan afectado el
interés general y restituya el bien comun.
El juez de paz tiene el sentido de pretor

"romano, del pater familias societario, sin las

formalidades del mismo. Tiene su origen en
Jas comunidades tribales y en las sociedades
mas antiguas. Por ejemplo, en el Imperio Ro-
mano se acufié la sentencia que decia: “Dad
al César lo que es del César y a Dios lo que-es

.de Dios”, como férmula para resolver los con- -

flictos.
Esta modalidad de componer conflictos

.también tuvo funcionalidad en la época de la

colonia .

Como lo recuerda un historiador santafere-
fio, al decir del ex constituyente Carlos Daniel
Abello Roca, la Corona habia dispuesto admi-
nistracion “Salomomca” de la disputa coti-
diana, la de los chicos pleitos de la gleba, que
escapaban al buen Gobierno de “Cabildo, Jus-
ticia y Regimiento”.

El sistema permitié, dice Abello, “sortear
sin mayores sobresaltos el que, de.otra forma,
hubiese sido un dramatico lance entre el apa-
cible asiento de indios y mestizos y la arro-
gancia de los conquistadores”.

Hoy, buena parte de la crisis colomblana
empieza por la precaria y a veces inexistente
atenciéon que se presta a los problemas de
policia, a las diferencias entre vecinos, a que
se desestima la necesidad de arbitrar las de-
saveniencias ciudadanas en una jurisdiccién
primaria, a que se deja expésito el hilo de la

‘solidafidad como férmula de convivencia y se

propicia, en cambio, que la agresmn y la vio-
lencia aparezcan como mecanismo paleolltlco
de saldar cuentas, de hacer justicia por propia
mano.

Del descuido nace la decreciente fe en una
convivencia organizada. De alli, al “silvate
y defiéndete como puedas”, con fuerza y ar-
gumentos propios, hay un paso apenas a la
violencia. N

En Colombia, ha sido tradicional en las
zonas rurales la practica de formas de admi-
nistrar justicia -y la permanente adecuacion
de las mismas a las nuevas circunstancias:
En ellas, la costumbre constituye instrumento
regulador de las relaciones comunitarias con
instancias propias de decisién bastante dife-
rentes del mecanismo de funcionamiento dé
la justicia formal.

Con la institucionalizacién de los Jueces de
paz, de seguro, se contribuira a hacer mas ac-
cesible la justicia a la poblaciéon para la so-
lucion de los pequefios conflictos que tiene
que afrontar el ciudadano comtn en su vida
cotidiana: el inquilino atropellado, el propie-
tario burlado, el comprador estafado por el
tendero, ‘el obrero explotado por el patroén, la
ama de casa despojada por el raponero, el
vecindario violentado por la pandilla juvenil
0 por el establecimiento escandaloso de la es-
quina.

De esta forma, este funcionario velara por
la convivencia, tutel_ara los derechos colecti-
VoS y ejercera la defensa del medio ambiente.

Ese juez de paz, en su condicién de amiga-
ble componedor, serd el hombre sencillo,
laborioso, de alta reputacion, que por su
ejemplo y virtudes civicas, sus vecinos le
confiaran mediante eleccién popular la res-
ponsabilidad de resolver sus controversias. -

La moral media cultural del conjunto social
al que pertenece el juez de paz es la columna
vertebral que guia la creacion de esta figura
en la Constitucién Politica. .

Este mecanismo extrajudicial tiene vigien-
cia en otras legislaciones como la uruguaya,
Ja peruana, la brasilefia y la dominicana.

Estos funcionarios que haran las veces de
lo que hoy se comnoce como inspectores de po-
licia fallaran en equidad sin apego a ninguna

“formalidad, que es su signo definitivo y sus

decisiones serin cumplidas aun coercitiva-
mente. Su eleccién se hara popularmente pa-
ra un periodo de tres afios y para su labor
contara con el apoyo de las autoridades mu-
nicipales y de policia.
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Ademas, para evitar que su eseogencia esté
salpicada de ingredientes netamente politicos,
se propone que su postulaciéon sea en forma
uninominal y no represente a ninguna co-
rriente o movimiento partidista.

De esta manera,.se pondra en marcha un
instrumento valioso que a todas luces contri-
buira a la rama jurisdiccional a descongestio-
nar su febril actividad, y, al mismo tiempo,
Se aproximara la institucién a la comunidad.

De los sefiores Congresistas,
Atentamente,

Enrique Gémez Hurtag!al
Senador de la Reptblica.

_ SENADO DE LA REPUBLICA
SECR.ETARIA GENEﬁAL - TRAMITACION DE LEYES
:Santafé de Bogota, D. €., abril 27 de 1993
Senior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
.de ley numero 314 de 1993, “por el cual se desarrolla
€l articulo 247 de la Constitucién Nacional que con-
sagra la figura de los jueces de paz”, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que_.fue presentada en el dia de hoy auteé
Seeretaria General. La mateiia de que trata el men-
cionado proyecto de-ley es’de comnpetencia de la Oo=
misién Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Sena#o de la
-Reptiblica,” .
: Pedro Pumarejg Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Abril 27 de 1993.

. De conformidad con e] informe de la Secretaria
General, .dése por repartisdo el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Primera Constitucienal Per-
manente, para lo cual se hardn las arotaciones de
Tigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea. publicado en la Gaceba
Legislativa del Congreso, .

" gumplase.

El Presidente del Ho:orahle Senado de la Republica;,
. TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

El Secretario General del honorable Senado de la
‘Republica, .
: FPedrg Pumarcjo Vega.

P

NENCIA

S

COMENTARIOS A LA PONENCIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO

, 126 DE 1992 ‘
REGALIAS Y FONDO DE REGALIAS

Desde su encabezamiento, se anuncia .

que la nueva ley tendrd por.objeto regular
el derecho del Estado a percibir regalias por
la explotacién de recursoes naturales y esta-
blecer las reglas para su liquidacién. Es decir,
no se trata inicamente dé regalar la distribu-

cion y de crear el Fondo Nacional de Regalias.

Evidentemente el régimen de regalias
requiere cambios que permitan que Colombia
reciba ~una adecuada renta por el petroleo,
gas y demas minerales extraidos. Esto,
porque ‘la regalia expresa una relacion eco-
némica objetiva, la propiedad de la Nacion
sobre el petrdleo en el yacimiento. Es por eso
que para no caer en un debate sobre migajas,
antes de discutir sobi'e como se distribuye

el ponqué de las regalias, es necesario que

se discuta cudl es su justo tamaiio.

”En e} caso de los hidrocarburos, la legisla-
cion vigente establece diferentes regalias
segin- el tipo de contrato y la feeha de su
vigencia inicial. Asf, Ias Asociaciones y las
explotaciones direetds -de Ecopetrol pagan
20 % ; las concesiones pagan mernos. El proyec-

to unifica las regalias en 20% y pone a .

Ecopetrol a pagar la diferencia, dejando libre
de tal obligacion a la empresa concésionaria.
La ponencia repite la férmula y la extiende
para el carbén y el niquel de Carbocol y
Ecopetrol. ' :

Esta visién se basa en dejar intactos los
intereses de las émipresas extranjeras explo-
tadoras, pero no cuidar los intereses de la

empresa de los coloribianos. Verdaderamente:

es someter a Ecopetrol a una- competencia
desleal, pues no solaitiente paga siempre el
20%, sino que debe pagar por 6tras empresas,
Aparentemente Carbocol estaria sometida a
la misma situacién, pero dada la situacién
financiera de la empresa, Keopetrol teyrmi-
naria pagando los platos rotos, como ya
acontece- con la deuda externa de Carbocol.

Desde luego, que hay que estar de acuerdo
con que las entidades territoriales deben
recibir mas, pero no a costa de que Ecopetrol
pague por lo que no se ha llevado y de que
se.desangre otra vez la empresa nacional, que,
como-lo hemos visto en'el caso de la rever-
sién de los campos de Sabana de Torres
(Santander), es la mejor garantia de ingreso
para que los. departamentos y municipios
reciban mejores ingresos. Si Kcopetrol
explota, siempre el pais ganara mas.

Pero, por otra parte, vale la pena cuestio-

nar la regalia unificada del 20%, desde el
punto de vista de la clencia econémica: asi
como un lote a una finca nunca tiene el mismo
precio que otro que esté ubicado en otra parte,
tampoco un barril de petréleo en un yacimien-

to vale lo mismo que otro extraido- de otro

‘'sitio, asi la calidad sea la misma. Es por. eso
‘que hay -que estahlecer la regalia diferencial
én tres casos: . .
¢ 19 Cuando.e] tamafio del yacimiento es muy
superior al promedio, los costos de produccién
-se reducen inmensamente. Es el caso del
petrélea’ de Cafio Limén y Cusiana y del gas
de la Guajira. _

29 Cuando los. yacimienos -estin a muy
‘poca profundidad, conio en el Huila. .

. 3% Cuando las empresas exploradoras o
explotadoras han -utilizado o utilizan infra-
estructura construida por el Estado. Esto
ocurre en Santander, Huila, Casanare, Meta
‘y otros sitios del pais donde ademés parte

de las regalias se invierten en obras que.

servirdn a las futuras exploraciones.y explo-
taciones. i ) o
* Sobre- el primero de egtos asuntos, én- el
régimed de regdlias vigente hasta 1974
—para los eontrates de asociaciéh-— se afa-
dia el 1% adicienal, por cadd 10 mil barri-
les ‘diarios adicionales: produeidgs, sistema
‘por el -cual Cafic- Limoén estaria- pagando
30% y no 20% de regalias. Por los dias del
‘Foro Nacional Petiolero, convenido entre
Hecopetrol y la Unién Sindical Obrera, la
doctora Margarita Mena de Quevedo, siendo
Ministra de Minas, expidié6 una norma —el
Decreta 2782 de 1989, en su articilo 19, literal
a)=—, que buscaba regilar los contratos de
Asociacion para explotar eanipos con mas de
60 millones de baririles, norma que s6lo afecta
contratos firmados con posterioridad a
fnoviembre del 89 y que no se refiere a las
regalias. - . ) o

Es decir, a pesar de la experiencia anotada,
no deberia - arguméntarse que la. regalia
diferencia] impediria ‘o desestimularia la
invergién extranjera, pues ella obedeceria a
la més clara l6gica econémica y serviria en
cambio para compensar adecuadamente al
pais por sus riquezas naturales en los dos
‘Primeros €asos y por su inversién, en el
tercero. Valga decir que las transnacionales
petroleras, aunque "hagan huelgas transi-
torias para defender privilegios e intereses
creados, no se han ido ni siquiera de donde
las han echado. La propia OXY, que opera
en Colombia,hizo su capital invirtiendo donde
oatras se negaban a hacerlo por motivos po-
litiegs.
< Pera si el proyecto y la ponencia no tocan
para nada a las transnacionales petroleras, si
se meten eon los indigenas, pues quieren

_derogar el articulo 129 del Cédigo de Minas

que- exceptia a las comunidades indigenas
del pago de regalias, cuando ellas mismas
exploten minerales distintos de los hidrocar-
burags. - - -

Kl argumento para despojar de ese derecho
adquirido a los indigenas es la interpretacién
del inciso segundo del articulo 360 de la
LConstitucién, que dice que “la explotacién

‘de un recurso natural 1o renovable causara
a- favor de] HEstado una contraprestaciéon
‘econdmica a titulo de regalia”. Como se ve,
no habla de TODO recurso, lo cual permite
excepciones, pero, ademés, para solucionar
las dudas juridicas podria adjudicarse a un
ente nacional el pago de las regalias de las
gxplotaciones indigenas de minag en su,
territorio, tal'y como lo dispone la Ley 44 de
1990 en el articulo 24, con respecto al impues-
to predial de los Resguardos. _

. Hay quienes cuestionan las normas favora-
bles a los indigenas en aras del principio de
igualdad legal; pero el mismo articulo 18 de
la Cohstitucién que cohsagra esa igualdad
'dice: “el Estado promoveréd las condiciones

" para que esa jgualdad sea real y efectiva.g,r

adoptara medidas en faver de grupos discr

minados o marginados”. Es decir, la nueva
Constitueién no quiere una igualdad mera-
mente formal, sino que adopta el principio
de la igualdad real que exige medidas de
favorahilidad en beneficio de quienes en la
gréetica, como los indigenas, han sufrido
diseriminacién por razones raciales, étnicas, -
culturales, lingtifsticas y econémicas. .

Ademés -y en concordancia, la propia
Constitucién, en el pardgrafo del articulo.
330 dice que “la explotacién de Jos recurses
naturales en los ferritorios indigenas se
hard ‘sin desmedra de la integridad cultural, -
sacial y -ecandmica de las comunidades
indigenas”, T o
. Valviendg al tema central, hay que propo-
ner una modificacién general del régimen de
regalias que incluya unas tasas minimas
pagadas. por todas las empresas —sin ex-
cepelon— v - unas regalias diferenciales
pagadas por quienes tienen costos de produc-
cion relativas inferiores. Puede pasarse ahora . -
si a la cuestion de la distribucion. ' "

La Constitucién establecid un mareo
dentro del cual debe moverse la ley que
que estamos discutiendo: los municipios
y departameritos, asi como -los puertos;
de paso,. reciben directamente regalias 'y
las invierten en forma plenamente auténoma,
la parte que no se entrega a los mismos pasa
TOTALMENTE al Fondo de Regalias, para
distribuir entre las entidades territoriales,
que como ella misma establece SON los
‘territorios indfgenas y los distritos, ademas
de los departamentos y municipios y podran
ser también las regjones y provincias que de
acuerdo con la ley adquieran categoria de
entidades territoriales. Es deeir, en caso de
que se conviertan en entidades territoriales,
las regiones ¥ provincias pueden recibir
regalias, pero provenijentes del Fondo.

Si repetimos aquello que la Constitucion
dice, es sélo para descubrir Jos vacios que el
proyecto iniclal y la ponencia presentan con
respecto a los territorios indigenas, las
regiones y las provincias.
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Segin los articulos 21 y 40 del -Decreto
2274 de 1991, expedido en virtud del articulo
39 transitorio de la Constitucién, existen
los corregimientos departamentales y las
inspecciones departamentales, las cuales no
pertenecen a ningin municipio. En cuanto a
los territorios indigenas cabe sefialar que en
la Amazonia y la Orinoquia y en particular
en los Departamentos de Vichada, Guainia,
Guaviare, Vaupés y Amazonas, extensas
regiones no pertenecen a ninglin municipio.
Ademas, son territorios indigenas de los
piaroa, sikuani, piapoco, puinave, curripacos,
nukak, tucanos, cubeos, desanos, tatuyos,
witotos, andokes, yukunas, ocainas, boras,
mirafias, coreguajes, carijonas y otros pue-
blos indigenas.:

Alli donde existe un territorio indigena
que no pertenece a ningin municipio, debe
percibir los dineros equivalentes a las rega-
lias que le corresponderian en cada caso al
municipio. Otra cosa seria obligar a los indi-
genas a crear municipios para tener derecho
a las regalias en las mismas condiciones que
otros habitantes del pais, en contra de sus
autonomia y costumbres, las cuales la
Constitucion ha erigido en derecho.

" Estas regalias deben provenir del Fondo,
‘que las descontara de la suma total, antes de
hacer la distribucion a las demas entidades
territoriales, sin que queden incluidas dentro
.de lo que dispondria el articulo 99, es decir,
‘no exigiran contrapartida de la entidad
territorial, puesto que se recibirdn como
‘entidad productora asimilada al municipio,
pero se dedicaran a los tres fines que dispone
el articulo 361 de la Constitucion: preserva-
cion del ambiente, fomento de la mineria y

proyectos regionales de inversion definidos:

como prioritarios por el Consejo Indigena.
Proponemos la redacciéon del respectivo
paragrafo, que seria el primero del articulo
89, modificado por los ponentes, articulo 19,
segin mi propuesta.

" Como varios los territorios en cuestion
solamente seran delimitados y sus Consejos
Indigenas asumirian las facultades que les

corresponden solamente meses ‘después de la -

entrada en vigencia de la ley que debatimos
y una vez se apruebe y ponga en practica
la ley de ordenamiento territorial, se autoirza
transitoriamente a 1los departamentos a
recibir los recursos para que los inviertan en
el respectivo territorio indigena, en los
programas dispuestos por el 361. Los depar-
tamenos respectivos también recibiran per-

manentemente los mismos dineros si el area’

del corrégimiento o inspeccion departamental
no es territorio indigena. Hay que decir que
un texto con una propuesta sobre el particu-
lar ha sido propuesto, no sélo por mi, sino
con la firma de los dos Representantes a la
Camara del Vaupés y Guainia, por uno de
los Representantes de Amazonas, Guaviare
y Arauca, por el Senador Elias Matus y por
los colegas Parlamentarios indigenas.

Por otra parte, los Territorios Indigenas
ubicados dentro de municipios deben recibir
el mismo tratamiento que hoy dispone el
articulo 132 del Cédigo de Minas: si las rega-
lias se originaron alli, el municipio debe
invertir alli mismo, en beneficio de la respec-
tiva comunidad, pero afiadiendo el previo
concepto favorable de sus autoridades reco-
nocidas y facultando ‘al municipio para reali-
zar contratos o convenios con los cabildos,
consejos indigenas y autoridades tradicio-
nales, para la ejecucion de las inversiones.

En cuanto al parigrafo 59 del articulo 8°
de los ponentes, la idea de defender el medio
sambiente en los Resguardos indigenas es
loable. Se habla de saneamiento ambiental y
no tan sélo de saneamiento de tierras y se
afiaden proyectos de desarrollo sustentables,
especialmente importantes para defender el
ecosistema amazonico. En estos tltimos, las
comunidades indigenas tienen una experien-
cia de siglos, pero hoy pueden ser multiplica-
dos sus efectos con los avances cientificos. La
combinaciéon de la ciencia occidental, con la

sabia explotacién de los recursos renovables,
mediante la cual los indigenas han garanti-
zado hasta hoy la preservacion de la Ama-
zonia y de sus comunidades, puede ser de
gran importancia para la comunidad nacional

.y mundial. Seria invertir en la salud del

planeta, del pais y de los indigenas. Por lo
mismo conviene incluir en esta disposicion
a los Territorios Indigenas en tanto entidades
territoriales y no ﬁnicamente a los resguar-
dos. .

Por otra parte, preocupa que los recursos
destinados a las regiones resulten inconsti-
tucionales, tal y como propone entregarlos la
ponencia, porque el articulo 360 de la Consti-
tucién solamente permlte entregar directa-
mente regalias a mun1c1p10s departamentos
y puertos. La uUnica forma -constitucional
seria establecer otro descuento como el que
se propone para los -territorios 1nd1genas,
para distribuir con criterio de reglon y
provincia. L.os mismos recursos serian mane-

'_Jados por. los municipios, én tanto la respec-
tiva region o la respectiva provincia no sea

erigida como entidad territorial. Al respecto
es necesario recordar que se requieren las
disposiciones de la Ley de Ordenamiento
Territorial, la cual desafortunadamente se
esta discutiendo por pedacitos, contrariando
el caracter de ley marco que debera tener.

Por otra parte la composiciéon de la Comi-
sién_Nacional de Regalias no deberia discri-
minar entre entidades productoras y no
productoras. Es mas, si las regalias entrega-
das directamente las manejan con autonomia
los departamentos y municipios productores,
no parece conveniente propiciar una Comisién
Nacional independiente del Fondo de Regalias

sino una Junta del Fondo. El articulo 9°

propuesto, llega a decir que la Comisién
cofinanciara proyectos, saliéndose del marco
constitucional que define al Fondo como ente
distribuidor de los recursos.

La propuesta de integracién de la Junta o
Comisién, debe multiplicar la representacion
de las entidades territoriales —sin discrimi-
nacién— por regién de planificacion: -

— Un gobernador por cada region de
planificacién, elegido por los gobernadores
respectivos.

— Un alcalde 0 consejero 1nd1gena por
cada region de planificacion, elegido por los
respectivos alcaldes y consejeros.

Tanto el proyecto gubernamental como
los ponentes discriminan contra los alcaldes,
dejandolos en la banca. Los ponentes sola-
mente_tienen en cuenta a los alcaldes-de los
puertos, pero éstos recibiran directamente
regalias, cosa- que compartimos reglamente
esta ley, en tanto que la funciéon principal de
la Comision o Junta sera asignar los recursos
del Fondo de Regalias.

El problema- que mas me preocupa en

.cuanto a la distribuciéon de los recursos que

quedan al Fondo, después de entregar su
parte de regalias a los productores y a los
puertos, es el de que esos recursos sirvan

para solucionar las necesidades basicas de la .

poblacion mas pobre. Asi creo que los criterios
prioritarios y primeros que debe sefialar el
articulo 11 para la distribucién son el niimero
de habitantes con necesidades basicas insatis-
fechas y el grado relativo de pobreza. Por lo
mismo, €l criterio de eficiencia en este caso

debe expresarse como progreso demostrado

en la calidad de vida. Ademas, debe tenerse
en cuenta la integracién en planes provincia-
les- que es olv1dada en el - proyecto y la
ponencia.

Un aspecto que preocupa y con mayor enfa-

- sis a las comunidades indigenas es la vigilan-

cia popular sobre las regalias recibidas direc-
tamente o desde el Fondo. Tenemos experien-
¢ias amargas, en Putumayo, Arauca y otros
departamentos. En Putumayo, el petréleo
signific6 el etnocidio contra nuestros compa-
fieros kofanes, pues por las trochas petro-
leras entraron miles de colonos y los indige-
nas -se vieron relegados a -zonas que no

representan sino una pequeiia- parte de su
territorio ancestral. Hoy, hay menos kofanes
que hace 30 afios, en tanto que las regalias
recibidas por el departamento no los han
beneficiado. Otras comunidades del Putumayo
no vemos mayores obras.

En Arauca, los cuivas, playeros, jitnus o
macaguares y betoyes han sido arrinconados -
y no ha sido para ellos el desarrollo petrolero.

¢ COmo hacer para que las regalias lleguen
al pueblo indio, negro, mestizo, blanco y no
se queden en los bolsillos de la clase politica
o en otros que no sean los de las comunida-
des? Tiene que ser mediante la veeduria
popular. El Gobierno propone . veedurias
uniformadas y las ha ordenado en sus decre-
tos de excepcion, pero hoy nadie confia en lo
que pasa en las estaciones de policia y cuar-
teles, es al pueblo y a sus organizaciones y--
movimientos sociales a quienes corresponde
vigilar.

Se propone entonces fortalecer la funcién
de las Contralorias para efectos de las rega-
lias, con Comité de Vigilancia integrados por
delegados de las organ1zac1ones socialesy gre-
miales.

En resumen, honorabeles Senadores, -pro-
pongo: : :

a) Establecer la regaha d1ferenc1a1

b) No someter a Ecopetrol a competencia
desleal de las transnacionales y en ambio
fortalecer su capacidad;

c) Destinar recursos especiales del Fondo
de Regalias a los Territorios Indigenas que
no pertenecen a .municipios, de manera que
reciban lo equivalente al municipio;

- d) Generalizar la disposicion del articulo
132 del Cédigo de Minas sobre inversién de.
regalias generadas en territorio indigena y
la preservacién’ del derecho adquirido de los
indigenas, segin el articulo 129 del mlsmo
Cédigo de Minas;

e). Destinar recursos especiales del Fondo
de Regalias para las regiones y provincias,

- en forma que armonice con la Constitucién;

f) Tener en cuenta como criterio priori-
tario para la distribucién de los recursos del
Fondo de Regalias la atencién de la poblacién
pobre;

g) Establecer el control de la inversion de
las regalias por veedurias populares o Comi-
tés de Vigilancia integrados por las organiza-
ciones sociales y gremlales.

Atentamente, .
' Gabriel Muyuy Jacanamejoy
Senador.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

‘al Proyecto de ley ntimero 126 de 1992,
presentado por el Senador Gabriel
Muyuy Jacanamejoy.

Articulo 19 Constitucién del Fondo Nacio-
nal de Regalias (como en el articulo 8° de los
ponentes).

Paragrafo primero. Cuando el Fondo de
Regalias reciba recursos por regalias origi-
nadas en Areas que no pertenecen a ningun
municipio, se separara de la suma recibida la
parte que hubiera correspondido al munici-
pio de haber existido éste. Esta parte separa-
da se asignaré y entregari al Territorio
Indlgena, si el mismo hubiese sido delimitado
en el area donde se originé la regalia y sera
-administrada por el (lonseJo Indigena, que

_ debera invertirlo en proteccmn del ambiente,

fomento de la mineria o programas de des-
arrollo prioritados definidos por la entidad
territorial. Si en el drea donde se originé la
regalia no hubiese sido delimitado un terri-
torio indigena o no estuviese funcionando
de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
329 de la Constitucion, la suma separada se
entregara al departamento respectivo para
que Ja invierta en el corregimiento departa-
mental, inspeccién-departamental o territorio
indigena donde se originé la regalia en bene-
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ficio de las comunidades que lo habitan y
previa consulta con ellas y con autoridades
o lideres propios.

Paragrafo segundo. Cuando en el area en
la cual se origindé una regalia se haya cons-
tituido una provincia, de acuerdo con lo
previsto por el articulo 321 de la Constitu-
cion se descontara una suma equivalente al
10% de lo que reciba el Fondo como parte
de dicha regalia y se asignari a los munici-
pios y territorios indigenas que. constituyan
la respectiva provincia, - para los fines
 dispuestos en el articulo 361 de la Constitu-

ciéon. Si la provincia fuera entidad terri-
torial segin lo previsto en el articulo 286 de
la Constitucion, los recursos le seran asigna-
dos a ella.

Paragrafo tercero. Hechas las separaciones
o descuentos de que habla el articulo anterior,
se asignara el 10% de los recursos que por

cada regalia ingresen al Fondo a municipios, -
distritos o territorios indigenas de la misma .

Regién de Planificacién donde se originc_’) la
regalia para que los inviertan en los fines
sefialados por el artiulo 361 de la Constitu-
cién. Cuando las regiones hayan sido erigidas
en entidades territoriales, de acuerdo con
lo previsto en los articulos 286 y 307 de la
Constitucién, los recursos seran asignados a
ellas. ’ :

Paragrafo cuarto. El total de los recursos
del Fondo Nacional de Regalias que se
destinen a preservacién del medio ambiente
no podra ser inferior al 30 % de los ingresos
del mismo Fondo, hechos los descue:ntos 0
separaciones de que hablan los parigrafos
anteriores de este articulo.

Paragrafo quinto. No menos del 15% de
los recursos destinados a la preservacion del
medio ambiente debe canalizarse hacia la
financiacion del saneamiento amiental-o de
tierras de Resguardos o de Territorios Indi-
genas ubicados en zonas. de especial signifi-
cacién ambiental. ‘

Paragrafo sexto. No menos del 70% de
los recursos destinados a la mineria deben
ser destinados a la pequena y mediana mi-
neria, prioritariamente para proyectos mi-
neros cooperativos, comunitarios o solidarios.

Paragrafo transitorio. Durante los tres
" (3) afios siguientes a la promulgacion de esta
ley se asignara por lo menos un 30% de
‘los recaudos anuales-del Fondo a proyectos
regionales prioritarios de expansién eléctrica
en generacion, transmision e interconexién y
electrificacion rural. Estos recursos no seran
reembolsables. Los proyectos deberan haber
sido definidos como prioritarios en los planes
de desarrollo de la entidad que los recibe y
aprobados por el Conpes si son de generacion.

Articulo 29 Créase la Comision Nacional
de Regalias como una unidad administrativa
especial del Ministerio de Minas y Energia.
La Comision tendri por objeto administrar
los recursos del Fondo Nacional de Regalias
y velar por su adecuada utilizacion.

. - Articulo 3° Como el 2° de la ponencia.

1. Como el numeral 1 del articulo 2° de
la ponencia. .

2 al 13. Como en los numerales 3 al 14
de la ponencia.

Articulo 49 Tercero de la ponencia.

1 al 3. Como 1 al 3 de la ponencia.
~ 4. Sendos Gobernadores de cada Consejo
Regional de Planificacion Econémica y Social
‘—Corpes—, elegidos por los Gobernadores
que integran €l respectivo Corpes.

5. Sendos alcaldes o consejeros indigenas
por cada una de las Regiones de Planificacion
-elegidos por los alcaldes y consejos indigenas
de la respectiva Region de Planificacion.

Articulo 5° Como. el 4° de la ponencia.

1y 2. Como 1y 2 de la ponencia.

3. Ordenar el reintegro al Fondo, de los
recursos provenientes de él que se estén
ejecutando en forma distinta a los estipulados
en el acto de aprobaciéon de la respectiva
asignacion. '

Articulos 6° al 8% Como el 5° al 79 de la
ponencia.

Articulo 9° Operaciones autorizadas. Los
recursos del Fondo asignados de acuerdo con
los paragrafos primero a tercero de esta ley
seran destinados a financiar totalmente pro-_
yectos de las entidades territoriales respec-

" tivas, las cuales deberan invertirlos segin lo

dispuesto ‘'en el articulo 361. Los demas
recursos seran asignados por la Comision
Nacional de Regalias en forma reembolsable
o no reembolsable para cofinanciar proyec-
tos elegibles, de acuerdo con los criterios y
prioridades definidos en los articulos 10, 11
y 12 de esta ley, presentados por las entida-
des territoriales lo demds, incluido el para-
grafo como en la ponencia).

Articulo 10. Tual que la ponencia.
- -Articulo 11. Como en la ponencia: :

1. El nivel relativo de pobreza de la
entidad territorial. .

2. EI total de poblacién con necesidades
basicas insatisfechas beneficiario directo de
Ia parte cofinanciada del proyecto.

3. El progreso demostrado en la calidad -

de vida utilizando recursos transferidos por
la Nacién, las regalias y recursos del Fondo
de Regalias.

4. Como el 2 de la ponencia.

5. Como el 6 de la ponencia.

6. Como el 4 de la ponencia.

7. Como el 5 de la ponencia.

Articulos 12 y 13. Como en la ponencia.

Articulo 14. En cada entidad territorial que
perciba regalias o participaciones directa-
mente o que reciba recursos del Fondo Nacio-
nal de Regalias, funcionard una Comisién de
Vigilancia Popular, como unidad administra-
tiva especial de la Contraloria General de la
Nacion y debera recibir de ella presupuesto
adecuado para su funcionamiento. Estas
Comisiones podran solicitar a los alcaldes,
gobernadores, consejos indigenas y demas
autoridades que manejen recursos de las
de las regalias, participaciones o de las
asignaciones del Fondo, toda la informacion
sobre su manejo, y en caso de encontrar
irregularidades, negligencia o ineficencia,
deberan denunciarlas ante la autoridad
competente y ante el Contralor General de
la Nacion. Si se trata de recursos provenien-
tes del Fondo de Regalias, deberan informar
a la Comision Nacional de Regalias.

Paragrafo primero. Las Comisiones de.
Vigilancia Popular de los departamentos
tendran un periodo de tres afios y estaran
integradas por:

‘— Un representante de los sindicatos de
trabajadores, elegido por los presidentes de
todas las organizaciones sindicales del depar-
tamento y de las seccionales de organizaciones
nacionales.

— Un representante de las organizacio-

‘nes campesinas del departamento, elegido

por los presidentes de las mismas.

— Un representante de los indigenas del
departamento, elegido por los gobernadores
de cabildo o por las autoridades tradicionales,
si ellas no fueren los cabildos.

— Un representante de los gremios em-
presariales del departamento, elegido por los
presidentes de los mismos.

— Un representante de los alcaldes del
departamento elegido por ellos mismos.

— Un experto en preservacion del medio
ambiente elegido por la Asamblea Departa-
mental.

Paragrafo segundo. Las Comisiones de
de Vigilancia Popular de los municipios

-estaran integradas por: -

—Cinco representantes de las Juntas
Comunales del Municipio elegidos por los
presidentes de ellas. .

— Un representante de las organizaciones
gremiales del municipio, elegido por los
presidentes de ellas.

— Un experto en preservacién del ambien-
te elegido por el Concejo. :

Paragrafo  tercero. Las Comisiones de
Vigilancia. Popular en los Territorios Indig-
eas representarin a todos los sectores de
poblacién que vivan en ellos y su integra-

cién se hara segin se disponga en el acto que
regule su funcionamiento, de acuerdo con- el
articulo 329 de la Constitucion.
_Articulo 15. Como en el 16 de la ponen-
cia. ‘
Paragrafo primero. Regalia diferencial.
Ademas de la regalia general determinada
por este articulo, la explotaciéon de recursos
no renovables causara el pago de una regalia

diferencial por bajo costo de produccién, que

serd pagado cuando el costo de produccion
sea inferior al promedio vigente para el
respectivo mineral o hidrocarburo, si el bajo
costo de produccién es causado por la infra-
estructura existente creada por el Estado, por

la facilidad natural de explotacion del yaci- -

miento o por el tamafio del mismo. Esta
regalia diferencial ser4 igual a un incremento
de la regalia general diferencial, serd igual
a un incremento de la regalia general en un
porcentaje sobre el valor bruto de la produc-
cion en boca de mina o pozo, asi:

1. En campos petroleros con produccion
acumulada mayor a los 30 millones de barri-
les, el 1% y 1% adicional, por cada 30 millo-
nes de barriles mas. '

2. En los campos de gas con produccién
acumulada mayor a los 24 mil millones de
pies cubicos, el 1% y 1% adicional por cada
24 mil millones de pies ciibicos mas..

3. En los yacimientos minerales.con pro-
ducciéon acumulada superior al promedio
nacional del yacimiento del respectivo mi-
neral, 1% por cada cantidad que supere 10
puntos por ciento el promedio nacional por

~ yacimiento. '

4. En los campos petroleros o de gas y
yacimientos minerales-donde el hidrocarburo
o mineral se extraiga a menor profundidad
que la promedio nacional para el respectivo
hidrocarburo o mineral, el 1% por cada 10
puntos por ciento inferior a la profundidad
promedio, siempre y cuando ésta alcance un
kilometro (1 km) o maés. '

5. En los campos petroleros o.de gas y'

yacimientos minerales donde la inversion en
carreteras y vias de comunicacion, servicios
de agua, luz, salud y -teléfono y necesarias

- para la exploracién y explotaciéon y en vivien-

da para el personal sean inferiores al prome-
dio nacional, el 1% por cada 10 puntos por
ciento en que las inversiones sefialadas sean
inferiores al promedio nacional.

Paragrafo 2. Ecopetrol, para el caso del
petréleo y el gas y el Ministerio de Minas
para los demas casos, certificaran mensual-

mente los promedios sefialados para los

calculos en el paragrafo anterior, asi como la
profundidad de los yacimientos, las inversio-
nes realizadas por las empresas exploradoras
y explotadoras y los volimenes de produccion
acumulados.
Articulos 16 al 20. Como en la ponencia del
17 al 21. . . ~
Articulo 21. Precio base para la liquidacién
de las regalias generadas por la explotacién
de petroleo. Para la liquidacién de estas rega-
lias se tomara como base el precio promedio
ponderado mensual para la realizacién del
petrdleo en una sola canasta de crudos de la
calidad del respectivo campo, deduciendo los
costos de transporte, trasiego, manejo. y
refinacién, para llegar al precio en boca de
g%o (lo demas como en la ponencia articulo
Articulos 22 al 26. Como en la ponencia, del
23 al 27). : ’
Articulo 23. Como en el 30 de la ponencia,
pero suprimiendo lo relativo a regiones admi-
nistrativas y de planificacion. .
Articulo 24. Como el 31 de la ponencia. -
Articulo 25. Como el 32 de la ponencia.
Articulo 28. Como el 33 de la ponencia.
Articulo 27 al 39. Como del 34 al 46 de la
ponencia,. transfiriendo pero sin las asigna-
ciones para las regiones cuyos porcentajes se
suman a los ingresos del' Fondo Nacional de
Regalias.
Articulo 42 al 52. Como del 47 al 59 de la
ponencia.
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Articulo 53. Las regalias causadas por
explotaciones de hidrocarburos o minerales
en territorios indigenas y que sean percibidas
por los municipios, serdn invertidas en su
totalidad en beneficio de las comunidades
que vivan en esos territorios. |

Articulo 54. Las regalias causadas por las
explotaciones de que habla el articulo 129 del
Coédigo de Minas, seran pagadas por el Minis-
terio de Minas y Energia.

Articulo 55. Como el 60 de la ponencia,
pero en el texto se elimina la derogatoria del
articulo 129 del Cédigo de Minas que contl-
nuara vigente como hasta ahora.

Articulo 56. Como el 61 de la ponencia. .

Ateritamente,

Gabnel Muyuy Tacaname;oy
Senador.

GACETA DEL CONGRESO

Articulo nuevo para que se adicione
después del articulo 7° del Proyecto de ley
nimero 126-92 Senado, “por la cual se crean
el Fondo Nacional de Regalias y la Comisién
Nacional de Regalias, se regula el derecho
del Estado a percibir regalias por la explo-
taciéon de recursos naturales no renovables,
se establecen las reglas para su liquidacién y
distribucién y se dictan otras disposiciones”.

Cuando el Fondo Nacional de Regalias
reciba recursos por regalias originadas en
explotaciones en territorios que no pertenez-
can a ningin municipio, se separari de la
suma recibida la parte que hubiera corres-
pondido al municipio, de hdber existido éste
y se destinard a financiar proyectos de
promocién de la mineria, proteccién del
ambiente o proyectos reglonales definidos
como prioritarios en-los planes de desartrallo

del respectivo departamento o terirtorio
indigena y que beneficien directamente a las
comunidades que habitan el corregimiento
depaitaniental, inspeccién departamental o
el terirtorio indigena donde se adelanta la
explotacién que originé la regalia.

Presentado por el honorable Senador
Gabriel Muyuy .Jacanamejoy y coadyuvado
por los honorables Senadores Elias Matus,

‘Floro Tunubala, Anatolio Quird, Eduardo
Chavez Loépez, José Raimundo Sojo, Jairo -

Calderon. Sosa, Gustavo Rodriguez Vargas,
José Name Terdn, Claudia Blum de Barberi,
Jorge Eduardo Gechen Turbay, Hueo Serra-
no Gémez y Amikar Acosta Medina ¥
por los honorables Representantes Alfonso
Ganzalez, Harold l.eén, Melquisedec Marin;
Gctavig Sarmiento, Guillermo Brito, Narcnso
Jamioy y Tonids Devia.

N
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CAMARA DE REPRESENTANTE

PONENCIAS

TEXTO DEFINITIVO

aprobado en sesién de la Comisién Primera |

Constitucional Permanente del dia 20 de abril

de 1993, al Proyecto de Acto legislativo nii-

mero 211/93 Camara, “por medio del cual

se erige al Municipio de Riohacha, capital

del Departamento de la Guajira, en Distrito

Especial, Turistico y I'ronterizo, y se dictan
otras disposiciones™.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1° La ciudad de Riohacha, capital
del Departamento de la Guajira,- se organi-
za como un Distrito Especial, Turistico ¥y

Fronterizo, sin sujecién al régimen munici-
pal ordinario dentro de las condiciones: que

fije la ley. El Legislador dictard para este.

Distrito un estatuto especial sobre su régi-

men fiscal, administrativo y para su fomen- -

to econdémico, social y cultural. Sobre las
rentas que caucen en el Departamento de
la Guajira, la ley determinara la participa~

- ¢ion que le corresponda al Distrito que aqui

se crea.

Este Distrito es una Entidad Territorial
y disfrutard de las mismas ventajas orga-
nizativas, fiscales, financieras, tributarias,

presupuestarias, etc., de que gozaran los’

demas Distritos consagrados por la Consti-
tucion, todo de acuerdo con la ley organica
de ordenamiento territorial.

Articulo 2° Este Acto legislativo rige des-
de la fecha de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES

Comision Primera Constitucional Permanente

Secretaria General
Santafé de Bogota, D. C., abril 20 de 1993.

En los anteriores términos fue aprobado
el articulado del presente proyecto de ley
Relac1on Acta nmimero 31 de la fecha.

El Pre51dente
Rodrlo‘o Vllla]ba Mosquera

El1 Vicepresidente,
Julio E. Gallardo Archbold.

E1 Secretario, '
: Alvaro Godoy Suirez.

.PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE.

Doctor )

CESAR PEREZ GARCIA

Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad ) .

Me permito rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de Acto legislativo nu-
mero 211/93 Camara, “por medio del cual
ge erige al Municipio de Riohacha, capital
del Departamento de la Guajira, en Distrito
Especial, Turistico y Fronterizo, y se dictan
otras disposiciones”.

Honorables Congresistas:

Me ha correspondido el encargo grato de
rendir ponencia al proyecto de acto legisla-
tivo arriba referenciado. Honor que aspiro
desempefiar con acierto y especial compla-
cencia. En buena hora el honorable Repre-
sentante Antenor Duran Carrillo, tuvo el
acierto especialmente afortunado de pre-

sentar a consideraciéon del Congreso de Co-
lombia esta singular iniciativa, la cual, de
convertirse en acto legislativo, vendria a
constituir un patriético reconocimiento de
Colombia frente a. este municipio con los
suficientes méritos histéricos para ostentar
la categoria de Distrito Especial, a seme-
janza de la concedida en el articulo 328 de
nuestro estatuto fundamental a otros muni-
cipios colombianos con caracteristicas simi-
lares al de Riohacha, entre cuyos méritos se
distingue el de haber sido cuna de nacimien-
to de inolvidables defensores, luchadores y
forjadores de la Independencia Nacional co-
mo al Almirante José Prudencio Padilla. Es
capital del departamento de mayor reserva
carbonifera en Colombia; y por ende, apor-
tante mayoritario de divisas al presupuesto
nacional. Adicionado a lo anterior, retne la

ccondicion de ser capital de una de las reser-

vas étnicas que informa de la capacidad
luchadora del grupo indigena guajiro de in-
expugnable identidad republicana. Con sus
leyendas y tradiciones Riohacha encierra un
pasado lleno de historia, a la cual esta legada
la figura insigne del précer Almirante José

Prudencio Padilla, héroe de nuestras guerras -

de independencia nacional. Por su belleza,
dest_acamos algunos sitios que avalan la pre-
tension” de este municipio de convertirse en
Distrito Especial, turistico y fronterizo, como
La Playa; Valle de los Cangrejos; las "Bocas
de Camarones las Playas de leuya la Pla-
va de la Punta de los Remedios; la Catedreil
de Nuestra Sefiora de los Remedios; la Ca-
pilla de la Divina Pastora; la Iglesia de San
Francisco de Asis; la Iglesia de San Judas
Tadeo; el Centro Recreacional Masiruma, a
lo que se agrega la existencia de una infra-
estructura hotelera cada vez en ascenso.

" El censo de 1985 otorga a Riohacha una
poblacion de 75.000 habitantes, 14  inspec-
ciones de policia, 5 corregimientos y 8 case-
rios.

Lo enunciado en el articulo central del
proyecto en estudio, presenta para la capital
de la Guajira, la oportunidad histérica y
normativa de obtener una mayor participa-
cion de las rentas nacionales, dada la cate-

goria de Entidad Territorial que vendria a .

adquirir al aprobarse el proyecto. Condicion
derivada de la instrumentacién legal conte-

nida en el mismo, para permitirle mejores

Yy mayores herramientas fiscales y adminis-
trativas para el fomento econdémico, social
y cultural en beneficio del nivel de v1da de

" sus habitantes.

Ningin otro homenaje podria ser supe-
rior, a proposito de la celebracion del vigésimo
octavo aniversario de fundacion del Departa-
mento de la Guajira, dado lo indiscutible de
que la satisfaccion de las demiandas sociales,
cada vez crecientes de los conglomerados hu-
manos, presuponen mayores recursos, y el Mu-
nicipio de Riohacha, muy a pesar de su
proximidad a la mayor cantera carbonifera
del mundo, presenta una situacion de flaque-
za presupuestal, lo cual no le permite res-
ponder eficazmente a las expectatlvas de sus
habitantes.

Conviene recordar, que el Departamento
de la Guajira tiene una superficie aproxima-
da a los 21.000" kilémetros cuadrados, con
una poblacion de 300.000 habitantes. Su
aporte a la produccion nacional es de 2.4%,
por encima de muchas regiones del pais.
Aporte que va en ascenso gracias a la ex-

plotacién del carbdén del Cerrején, sin contar.
con el desarrollo de la produccién de sal y-

de gas. El desempleo es alto, si se tiene ea
cuenta que la poblacion ocupada no supera
a los 25.000 guajiros. Frente a servicios
fundamentales, se tiene que, escasamente el
43% de la poblacién guajira, tiene acceso al
agua potable. Y han sido recurrentes las
marchas civicas en Riohacha, reclamando la
terminacion del acueducto, como aspiraciéon
principalisima de sus pobladores., En materia
educacional y de salud, la situacion es nada
envidiable. Mientras que en otros departa-
mentos existen mas de 1.800 camas hospita-
larias para un promedio de 1.25 por: cada
1.000 habitantes, en las Guajira no hay. mas
de 250 camas, para un promedio inferior a

1 cama por cada 1.000 habitantes. Lo que:

informa de las necesidades insatisfechas en
el departamento, de lo cual Riohacha es un
escenario urbanistico- expresivo de tales in-
suficiencias.

Como bien lo anota el autor del proyecto,
son variados los recursos naturales proxi-
mos, o mejor, en la jurisdiccién Municipal
de Riohacha, que constituyen un valioso po-
tencial turistico, inexplotado en la actuali-
dad, justamente por las carencias del muni-

cipio para adelantar proyectos en favor de

los mismos.

La condicién del-Distrito Turistico y Fron-
terizo que aspira obtener este municipio es’
algo fundado en hechos evidentes. Nadie

discute la condicién de capital fronteriza de
Riohacha. Todo lo que tenga que ver con
la hermana Republica de Venezuela, encuen-
tra'en este municipio un referente obligado.

Se trata, por vez primera, de entregar a
esta mun1c1pa11dad un recurso legal y consti-
tucional, para una 6ptima explotacién de las
caracteristicas turisticas con que le dot6 la
naturaleza.

Las variaciones monetarlas a las cuales
se ha visto abocado el helmano pais de Ve-
nezuela, han repercutido de manera desfa-
vorable en la capital de la Guajira, la que,
dada su condicion fronteriza ha sido victi-
ma, de las fluctuaciones en tal sentido en el
hermano pais. En consecuencia, es preciso
buscar un procedimiento para que esta ca-
pital colombiana tenga opciones distintas ¢que
le den estabilidad en sus .asuntos internos y
que la eleven al status de centro de atraccién
turistica nacional e internacional.

A la luz de las normas reglamentarias
para el tramite y aprobacion de los proyec-
tos de acto legislativo, el aqui referido, re-
clama en la primera vuelta o primer periodo
de sesiones de la mayoria simple de los in-
tegrantes de la misma, y necesitard de la
mayoria absoluta en la segunda vuelta y

periodo ordinario.

En el entendimiento de que el presente
proyecto de acto legislativo se ajusta a las
conveniencias nacionales y regionales y a la
norma constitucional y reglamentaria, me
permito proponer a la honorable Corpora-
cion:

Dése primer debate al Proyecto de Acto
legislativo ntimero 211/93 Camara, “por me-
dio del -cual se erige al Municipio de Richa-
cha, capital del Departamento de la Guajira,

en Distrito Especial, Turistico y Fronterizo,

y se dictan otras disposiciones”.

Ricardo Resales Zambrano
Representante a la Cimara.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

Comision. Primera Constitucional Permanente

' SECRETARIA GENERAL
Santafé de Bogota, D. C., 20 de abril de 1993.

Autorizamos el presente informe suscrito por el
honorable Representante Ricardo Rosales Zambrano,
con el cual rinde ponencia para segundo debate al
Proyecto de Acto legislativo niumero 211/93 Camara,
“por medio del cual se erige al Municipio de Rio-

hacha, capital del Departamento de la Guajira, en-

Distrito Especial, Turistico y Fronterizo, y se dictan
otras disposiciones”. ’

El Presidente, :
Rodrigo Villalba Mosquera.

/l
El Vicepresidente, .
Julio E. Gallardo Archbold.
Y
EI Secretario;
Alvaro Godoy Suarez..

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto: de ley niimero: 113 de 1992 Senado,.

44 de 13952 Camara, “por medio: de I cual se:

aprueban. el Convenio: niimero 167. y la Reco-

mendacién niamero 175 sobre Seguridad y

Salud’ en la Construccion?”, adoptadas por la

757 reunién- de. la. Conferencia General de la
OIT, en Ginebra en 1988:

Honorables Representantes:

" Por honroso mandato. de 1a Mesa Dire‘ctiyg
de la Comisién Segunda. ine permito rendir

ponencia. para.segundo. debate- al proyecto. de

Tey de la referencia, que reviste d‘e; suma im-
portancia para el.pais por la adopc;on de una
politica acorde con la realidad: aetual tal- co-
mo ha: sido: expuesto en la exposieién de-mo=
tivos del’ proyecto por los sefiores Ministros
de Relaciones Exteriores y der Trabajao y Se-
guridad’ Social.

Si bien es cierto. que en. Colombias existe 1a.
Resolucién numero 02413 del 22, de marzo de
1979 que contiene el Reglamento.de. Higiene Y.
Seguridad So.cial para la. Industria de la.Cons~
truecién,. con la aprobacion. de este: Convenio.
se establecera un marco general por la unifi-.
cacion de las disposiciones y de. las. medidas
que se- tomen para prevenir el alto- grado; de
aecidentabilidad- que se presenta entre los
trabajadores de este sector, que representan: el
6% de la mano de obra del pais, asi como
mecanismos. efectivos para la inspeccidn. w
vigilaneia, con el fin de lograr la disminucion
de-los altos costos econémicos en que: incurren
actualmente la-industria y entidades guber-
namentales encargadas de la Seguridad Social
por los graves accidentes:y enfermedades pro-
- fesionales de-los. trabajadores de la. construe-
cion. De igual manera, se pretenden-asegurar
el bienestar y las condiciones de. trabajo de
este gran sector de la industria de. la cons-
truccion que: en la actualidad se encuentran
desprotegidas. y sin los medios legales. para
hacer efectivos sus.derechos.

Este: Convenio. ha sido. sometido:.a conside-
racién y estudio en el. Consejo Nacional La-
boral eir el afio: de 1989, organisme que con-
siderd pertinente- y- oportuna. sus apro bacion- §;
posterior ratificacion.. '

Colombia, mediante la Ley 23-de: 1967, adop- -

t6 el Convenio 62 relativo a- prescripcién de.
seguridad en la industria de la construceiény
en ella se-prevé-que se -presentan grandes
riesgos.y accidentes' y que es de urgencia re-
ducirlos: por motivos humanos y econémicos,
consideraciones estas tenidas-en cuenta en

rniuestra legislacion desde 1937 tomadas. de la -

Conferencia General de la OIT realizada en
Ginebra en su 232 Reunion. donde se adoptan
proposiciones relativas a Ias prescripciones de
seguridad para los trabajadores de la indus-

tria de la’edificacion, en lo concerniente-a los |
andamiajes y aparatos elevadores.

Este Convenio tiene un campo de aplicacion
demasiado limitado y no ofrece garantias su- .
ficientes frente a los diferentes riesgos cau-
sados por la diversidad- de actividades y por
los- nuevos métodos y técnicas utilizados,en la
construccion y obras publicas. L.as nuevas
normas permiten cubrir las actividades y ries-
gos de la construccion-y posibilitaran también
una cierta flexibilidad en los futuros avances
técnicos. ’

El nuevo Convenio- abarea todas las: activi--
dades de la construceion, desde la prepara-

. cién de 12 obra hasta la conclusién de los:

proyectos. Estipula que los empleadoxes:y; tra~
bajadores estan obligados, con. arregle: a la:
legislacion nacional. a cumplir las medidas
prescritas que incluyen el use: de andamiajes:
¥y escaleras de mano, elevadaeres y accesorios
de izado; vehieulos de transporte y maguina—
ria de moevimiento. de tierrasi y de mardpulez-
cion. de materiales, instalaciones, maguinaria,
equipoes y herramientas manuales. . :

Otras medidas se refieren a trabajos. de
altura, excavaciones de pozos, trabajos ceomn
aire comprimido, demoliciones y el uso de
electricidaq y explosivos. )

De igual manera regula la.relativo a las ac~
ciones. que deben tomarse para prevenir ries—-
gos quimicos, fisicos-o biolégices y las precau—
ciones que 'debe adoptar el empleader-para:
prevenir incendies, con repas y equipas. de-
proteecién. personal acordes’ con--cada. una de
las aceiones, ¥ que permita brindar primeros
auxilios, y bienestar a los.trabajadores..

Asi mismo expresa recomendaciones frente

a la construceion y mentaje de: torres de per~

foracién e instalaciones petroleras maritimas,
lo mismo que las rigurosas medidas de- segu-
ridad que se tienen que adoptar para proteger .
a-los trabajaderes de'Ja construccion ocupados’
en la industria: nuclear. ) L
Silos honorables colegas-tienen.a bien:apra-
bar el presente proyecto de ley, Colombia,. co~
mo pais miembro- de. Ia: OIT, queda. com-:
prometida a.adoptar y a.mantener en. vigencix
una legislacion que asegure. la. aplicaecion. de,
las precauciones adecuadas. para garantizar
que-todos los lugares. de trabajo sean seguros
y estén exentos de. riesgos:ipara la seguridad
¥ salud’ de los trabajadores: .

Se trata, pues, honorables colegas, de uno
de los. Convenios de mayer impertanecia: ¥
cobertura que haya sido presentade.a la.con-
sideracion del Congreso de' la Republica lo
que me: hace proponer, sin. observacidn al-
guna al Gonvenic y a la. recomendaeion:.

Dése segundo debate: al' Proyecto de ley nit-
mero 113 de 1992 Senado, 144:de 1992, Camara;,
“por medio de la cual se aprueban el* Con-
venio. nimero 167 y la [Recemendacitm nui-
mero 175 sobre Seguridad y Salud en Iz Cons-
truecién”, adoptadas por la 752 Reunién de la
Conferencia General de la OIT, enx Ginebra eir
1988.

De los honorables Representantes, .

Enis Eladio Pérez Bonilla, Representante: a -
a.la Camarg por la Circunseripeiém Electeral
de Narifio' - Ponente. '

CAMARA DE REPRESENTANTES, "

COMISION: SEGUNDA CONSTITUCIONAL . PERMANENTE"

Santafé de Bogota, D. €., 20 de abril de 1993, -
Autorizamos el presente infarme.- --*

El' Presidente;

El Vicepresidente, - AR . -

- Juan HurtadoCanos

El Seéretario,

. Hugo‘-"Alberto, Vﬂasco*Ralﬁﬁ‘ﬁ .

Arma,nd_i)-gl’oina;-ic(.)‘ilj{é'm;os: )

PONENCFA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de Acto legislativo niimero 234 de

1993, Camara, “por el cual se reforma Ia

Censtitucién Politica, respecto a la creacion
de unos distritos turisticos.

. Sefior doctor ) :

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Presidente Comisién Primera

" Honorable Camara de Representantes.

Ciudad.

Sefior Presidente y honorables Represemn—
tantes:

Comedidamente, me: permito rendir ponen-
cia para primer debater sebre: €l Proyecto de-
Acto legislative nunrero 234 de' 1993, Camara,
“por el cual se refermsg la Constitucion Poli-
tica, respecto a la cereacién de umos distritos:
turisticos”, presentade. a Ia consideracion de.
la Corporacion per el honorable Represen-
tante German. Huertas Combariza y otros .
honorables Representantes. Con -tal fin me
permito anotar: :

Objeto del proyecto.

" ET proyecto de gcto Iegislativo matéria de-
examen tiene como finalidad erear los Dis-
tritos Turisticos de NMelgar, Carmen de. Api--
cglé .y Honda, Mariquita, ubicados en .el
Departamento del Tolima.. . o

Aspecto constitucional.

En el- orden juridico, el proyecto. conlleva
una reforma a los. articulos 328 y .356 de: la
Constitucion Politica.. Estos preceptos somn: los -
que dentro- del contexto: de nuestra Carta re- - .
gulamr Ia materia. B R
" Las. dos narmas. citadas recagen: y mantie-’
nen.en la nueva Constitucion Palitica: de 199k
los efectos de los Actos. legislativos. ntimeros.
01 de 1987. y 03; de 1989, relacionados. con-los
Distritos -de Cartagena de -Indias y Santa
Marta. . S e 7

.. EY articulo 328:de Ia Carta: regula. especifi- -
camente lo pertinente a los. Distritos, en'.ge- -

nergl. A su- vez, el' articulo 322 y siguientes'
ibidem reglan la. .conducente. al: Distrito Ca-
pita lde Santafé de Bogota. En consecuencia,
cemo para el caso que: nos. ceupa se: trata de
crear nuevos distritos de. caracter turistico.
habra necesidad de introducir I'a reforma de.
orden constitucional respecto del: articulo 328

- citado.

Del mismo modo, sera necesario: mrodifiear
el articulo 356: que hace regulaciones favo-
rables en el orden econdmico. con relacion a
los distritos existentes, a los que se: refiere-en
forma directa. Vale decir, 10s nombra expre-
samente y por tanto los distrites. nuevos que
se: quieran- eobijar bhajo sus efectos benéficos
se deben mencionar, en concreto.

'Vocacion de Colombia en materia turistica.

No resulta ciertamente un: tema. extrafio
para los colombianos, el relacionade con. el
turismo: Desde: antafio nuestros: compatriotas
se han mostrado atraidos por esta importante
industria. El Estado.del mismo modo pregona
constantemente la conveniencia de impulsar

" esta actividad. Sin embargo, no se ha hecho

ningun esfuerzo real sobre el particular: El-

. proposito ha sido mas de cardcter retérico,

que de una voluntad seria. y decidida-y por
-esta razon incluso actualmente se mira com
sorpresa la aspiraciéon que han mostrado al-
gunas ciudades o- municipios para convertirse
en distritos turisticos por reunir las condicio-,
xnes optimas. para dicha industria. :
El interés de los colombianos en esta ma-
teria emerge y esta-soportado en causas bien

- justificadas,’ que incuestionablemente: califi- 5
ean y convierten. al pais en uno de-los més. - " -

aptos para incursionary descollar en-América..
con total éxito en esta industria. .1 - o
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La simple reflexion sobre su privilegiada
posicion’ -geografica en el Continente y las
especiales -condiciones conlas que 1o ha ‘dota-
do la naturaleza, por si mismos se erigen en
su mejor aval para este objetivo. A las ante-
riores condiciones habra -entonces que ponerle
la necesaria decisién y la definitiva voluntad
politica, sin estas ultimas, es obvio que nada
serd posible ¥y -continuaremos sin salir del
terreno de los buenos propositos y loables in-
tenciones, pero nada mas.

Hoy, cuan@o la crisis -cafetera hace pensar
al pais en la urgencia de alternativas socio-
economicas ‘que -aseguren posibilidades de in-
gresos a nuestros compatriotas, se impone la
necesidad de optar por ‘definiciones que per-
mitan abrir nuevas pwertas «de salida a la
situacion -del -pais, den'tro de las ‘cuales indis-
cutiblemente @ebera ‘tonrarse-en cuenta la el
turisme. ’

‘Como se anotd atréds, no asta para €l buen

éxito de esta imdustria €l ener excepcionales
o privilegiadas condiciones -wa'turales. Se debe
wener también decisién y hacer das cosas.
- Para :eonducir definitivamente -al pais por
esta .atractiva indnstria, seria ‘necesario en
este mamento la veluntad «del Estado, ya wque
en el ordenn de las cendiciones naturales .
fisicas sabemos ‘de las privilegiadas caracte-
risticas que presenta Colombia. . Ademas, el es-
piritu-de nuestros ‘compatriotas se .caracteriza
por su especial formacién ¥ wvocacion hacia
esta actividad. El aporte restante -correspon-
de al Estado.

‘En el periodo anterior fueron presentados
a la consideracion -del Congreso varies pro-
yectos de acto lezislative sobre esta materia,
dentro -de los «cuales se tontaba el referido @
Melgar, Carmen de Apicala, y Honda, Mari-
quita (Proyectomiumero 131 de 1992, Camara).
Asi mismo, 1os Proyectos 21 de 1992, «Camara,
correspendiente a ‘Girardot; Jes Proyectos.nu-
meros 41<92 y 113292, de 1a{Camara, referidos
a Lieticiay San Agustin. Tanibién el de (Pasto,
Proyecto mimero 160-52 ‘Camara), etc. Dentro
del ‘primer debate .en Cornision Primera de la
Camara, sobre el proyecto de Girardot, se in-
cluyen los Distites de. Lia Vinginia y Marsella,
en -€1 Departamerito de Rismralda; el Socorro,
San Gil, Barichara y ‘Charald, en el Depar-
tamento de Santander.

Be estima que el pais debe identificar -a los
municipies mas aptos para ‘esta industria w
en'la medida que sus habitantes.y autoridades
lo soliciten, erigirlos 'en @istritos turisticos vy
desarrollarles bajo-dicho modelo. En esta for-

ma sera factible ampliar ordenadamente Ja-

- cobertura turistica de la :Nacién.

Caracteristicas 'especiales «de Melgar,
‘Carmien -de Apicald y Henda, Mariquita

Sobre Jas icondiciones y la vocacion turistica
de Melgar, Carmen de Apicala y Honda, Ma~
riquita, ‘en €l Departamento :del Tolima se
estima .conveniente sreproducir lo sefialado
en la exposicion de ‘motivos, a saber:

“Melgar: Gon un area total de 196..00 kilo-
metros, una poblacién de apreximadamente
19.618 habitantes, el turismo constituye la
base primordial de .su economia. Celebran el

‘8 de diciembre ‘de cada aifio :al festival ‘Sol y
Corazon e ‘Colembia’. . .

. “Lps -centenares -de piscinas, lagos, hoteles,
balnearios, juegos acuaticos h:acen .de Melgar,
el :contro turistico mas importanse del pais,
con el mas alto indice de wvisitantes durante
todo el ano”.

“Carmen-de Apicala: Con una ipoblacion .de
5.134 habitantes, en su area urbana 3.02 y
rural 2.052. Una extensién total de 183.00
kilémetros, es la ciudad -de -este primer eje

turistico, me menos .imporfante que Melgar,

pues podriamoes afirmar gue.sus limites terri-
toriales estan desdibujados por el .creciente
. auge turistico de .esta zona. ’

_“El otro eje al norte del departamento lo

componen los municipios de Honda y Mari- -

quita, ciudades éstas .de mayor tradicitn en
eldesarrollohistorico y.cultural dela Nacion”.

“Honda: Con una poblacién de aproxima-
damente 28.233 habitantes, tiene una privi-
legiada posicion -geografica como puerto sobre
el rio Magdalena. Se realiza entre febrero y
marzo el Festival Nacional del Rio y la Su-
bienda. .. .

“Es 1lamada - la Ciudad de los Puentes,
cuenta-con 29 en la ciudad. Sus calles ado-
quinadas‘en piedra de historico pasado y reli-
quias ‘coloniales -como la Iglesia del Rosario,
el Cuartel-de la Popa, Museo de Arte Religioso
y 4a:Casa Museo ‘del Presidente Alfonso Lopez
Pumarejo, nacido en Honda. ‘Cuenta -con reli-
quias invaluables como 1a calle de Las Tram-
pas considerada ‘como un monumento tallado
en piedra con toda la -sappiencia y estrategia
arguitectonica del sigle XVI, la-cuesta -de San
Francisco, la ‘Calle del Retiro, .el Tiinel de
Santa ‘Helena, -construidos por 1os espaioles
en 1608,-que tiene una extension aproximada
de 6.000 metros y una -profundidad -de 100
metros, la Iglesia -del -Carmen, €l conocido
Puente Nawvarro ‘sébre :€1 Magdalena, 1a 'Casa

de’'los Virreyes; hoy convertida -en universidad.-

La economia la cconstituyen 1a industria y
el comercio y légicamente €l turismo -en un

-renglon importante”.

“Mariquita: ‘Es 1a ciudad que .conforma con
Honda €1 segundo eje turistico -del proyecto.
Ilamada la -capital frutera de'Colombia. Su

. fiesta patronal en honor al Milagroso -Sefior

de 1a Brmita se ‘celebra la segunda -quincena
de mayo. Alberga valiosos recursos histéricos
como la ‘estatua yacen:te -del-Capitan -Gonzalo
Jimeénez ‘de -Quesada, tierra escogida para que
ella germinara la Expedicion Botanica. Su
mayor -atraccion turistica res el :Santuario de
Nuestra Sefiora :de la Ermita el-cual conserva
en isu Altar un Cristo de madera del siglo
XVI -que &s considera:do -obra -escultorica :de
incomparable belleza, las ruinas -de la jiglesia
de Samta Tmcia, gue fue .destruida por un
terremoto en -el siglo pasado.

La ‘tumba de Gonzalo -Jiménez -de -Quesada,
la ‘Caso «de 1a Moneda, la ‘Casa -de 1a Expedi-
civn Botamica, la Casa de los-Fesuitas, 1a Casa
del Virrey, la Tglesia de San Sebastian y la
Estacién -d@el Perrocarril, la :cual -guarda 1los
vestigios'del:cable aéreo mas largo del-mundo.
Otras atracciones para-el turista son.sin lugar
a duda la T.aguna -del Silencio, T.as Cataratas
de Medina, €l Balneario Lumbi y €l -del Rio
Sucioe”.

Normas constitucionales a reformar

Se ha establecido la viabilidad y la conve-
niencia de tramitar el proyecto que nos ocupa.
De igual forma, la aspiracion y vocacion de
los colombianos por la atractiva industria del
turismo. Asi como también las privilegiadas
condiciones del pais para esta industria. Falta
en ‘consecuencia, ‘que €l Estado muestre su
real decision y voluntad politicas.para ‘que ‘el
anhelo de nuestros-compatriotas no sufra mas
frostrarciones en -esta materia. Si una -ciudad
o ‘municipio ‘que presenta las -caracteristicas
apropiadas, -quiere dedicarse -definitivamente
a la explotacién ‘de sus recursos a través de
esta -actividad, 'se le debe -permitir y brindar-
sele las ‘garantias para este fin.

No basta tener o reunir optimas -condicio-
nes, se requiere sigualmente ‘que el Estado
otorgue las facilidades pertinentes. Dentro ‘de
éstas, necesariamente debera estar la de dotar

‘al municipio ‘0 ciwwrdad respectivo de los ins-
trumentos legales que -aseguren el éXito en-

1a ‘correspondiente empresa. Estos elementos

los proporcionara la ‘categoria -de ‘distrito. Es -

la razon por la ‘cual se busca la conversion del
ente territorial, 'en -distrito porque €l mismo
le garantiza una legislacion -especial sobre la

"materia.

Para Io conducente habra necesidad de re-
formar ‘los articulos 328 y 356, ‘que regulan 1o
relacionado con estos distritos.

Anotaciones sobre el pliego de modificaciones.

‘Se- sugiere modificaT ‘el ‘proyecto Tunnd.‘a-
mentalmente en ‘tres-aspectos basicos, a saber:

a) Someter a referendo local la decision
correspondiente a la incorporacion de muni-
cipios a los -distritos turisticos. En ‘esta forma
se respeta su autonomia y se evita que puedan

-incluirse a.aquellos que no.desean hacer parte

del .distrito.

Se observa como una constante en los di-
verscs ;proyectos al estudio de la honorable
Camara ‘de Representantes, la incorporacion
de los municipios circunvecinos al distrito que
se pretende crear.-L.o anterior podria conlle-
var €l que se -incurriese ipor parte -del Con-

greso en una determinacion, -que posiblemen-.

te, no.sea-del agrado del municipio. Por tanto,
lo -correcto -es someter a referendo local lo
conducente para que sea .el mismo. municipio
el que adopte esa.definicion;

b) ‘Se mantienen las condiciones .y .prerro-

gativas de los actuales distritos; -

¢) Se adscribe a la ley la competencia par
definir la creaciéon de los distritos turisticos.

Con fundamento en las anteriores observa-
ciones, se propone el siguiente.

.PLIEGQ DE MODIFICACIONES

al Froyecto de Acto legislativo numero
de 1993, “por el cual se reforman los articulos

328 y 256 .de la Constitucion Politica”.

“ARTICULO 19 El articulo 328 de la Consti-
tucion Politica, quedara asi:

“Articulo 328. El -Distrito Turistico y Cul-
tural de Cartagena de Indias y el Distrito
Turistico, Cultural e Histérico.de :Santa Marta
conservaran su régimen y caracter.

“Se erigen .igualmente .en Disti:itos Turisti-
cos-a los Municipios .de Melgar y Honda, en el

Departamento del Tolima.
" La ley dispondra lo conducente a la orga-

nizacioén, integracion, funcionamiento, régi-

men politico, fiscal, administrativo y-de parti-

cipacion ciudadana de estos Distritos. .
“En adelante la creacién .de los nuevos Dis-

tritos "Turisticos los harid la ley. La misma.
regulard -su organizaciodn, integracion o con-

formacion; asi como su régimen politico,
fiscal, .administrativo, de fomento turistico, de

participacién ciudadana y en general, sobre.

todo.1lo relacionadoe -con su funcionamiento.

“Paragrafo 19 La anexiéon de municipios a
los .Distritos a que se refiere este articulo
solamente se padréd efectuar .a través de los
mecanismos de un referendo local, que con-

vocard .al Coencejo de.acuerdo al procedimiento
ordinario.que establece la ley.sobre la materia..

“Paragrafo .290. Los Distritos Turisticos no
esfaran sometidos al régimen ordinario de los
municipios. Tendran un.régimen especial ade-
cuado a su .objeto. Sin embargo en lo rno

previsto en sus normas especiales, se aplicara.-

el régimen ordinario de los municipios.
“Paragrafo .39 Sobre las rentas departamen-
tales .que .se .causen en los Distritos, la ley
determinard la participaciéon que .le corres-
ponda a .los.mismos”.
“ARTICULO 29 Los incisos primero y quinto

del articulo 356 de la Constitucion, .quedaran.

asi: .
“Articulo .356. Salvo lo dispuesto por la
Constitucion, la ley a iniciativa del Gobierno,
fijara los servicios a cargo de .la Nacion y de
las entidades territoriales. .
“Determinara, asi mismo, €l situado fiscal,

esto es €l porcentaje ‘de los ingresos corrientes:

de In Nacién que sera cedido a los departamen-
tos, el Distrito Capitaly los Distritos Especiales
de Cartagena y Santa Marta; asi como los
demas Distritos Turisticos, para la atencién
directa o a través de los Municipios, de los
servicios que se le asignen...”.

""Un quince por ciento del situado fiscal se
distribuirad por partes iguales entre los Depar-

tamentos, ‘el Distrito Capital y los Distritos de

Cartagena, Santa Marta y 1os-demas Distritos.
El resto ‘se asignara en proporcion .al niimero
de usuarios actuales y potenciales de los servi-
cios'mencionados, teniendo en cuenta ademas,
€l 'esfuerzo fiscal -ponderado y la -eficiencia
administrativa -de la-respectiva :entidad terri-
torial.

‘mu
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ARTICULO 39 Adicidnase el articulo 356 de
la Constitucién Politica con el siguiente
paragrafo:

“Articulo 356. ........... i, 7,

“Paragrafo. Bl Distrito Capital en razén a
la carga de poblacién que recibe del pais,
mantendra los actuales porcentajes de ingreso

que percibe en desarrollo de lo previsto en-

este articulo”.

“ARTICULO 49 (Transitorio). Mlentras se
expiden las normas legales para organizar los
Distritos creados en este Acto legislativo se
aplicaran a los msimos 'las disposiciones vi-
gentes para los Distritos de Cartagena y Santa
Marta, en lo que fuere procedente.

“ARTICULO 59 El presente Acto legislativo
rige a partir de la fecha de su publicacion”.

Proposicion.

Por lo .expuestd me permito solicitar a la

honorable Comision, se sirva darle primer de-
bate al proyecto a que se refiere el presente
informe de ponencia, con las modificaciones
propuestas.
Slempre amigo,
Malco Tulio Gutiérrez Morad
Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

-al Proyecto de ley nimero 150-1992 Senado y

182-1992 Camara, “por la cual se expiden

normas para apoyar de manera especial a la
mujer cabeza de familia”.

Honorables Representantes:

" Conforme a lo ordenado por la Mesa Di-
rectiva de la Comisiéon Séptima cumplo con
el honroso encargo que me hiciere, de rendir
‘ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 150-1992 Senado y 182-1992 Ca-
mara, “por la cual se expiden normas para
apeyar de manera espemal a la mujer cabeza
de familia”.

~ Primero que todo, quiero puntualizar que
el trabajo que me permito presentar a consi-
deracion de esta honorable Comisioén lo hago
con pleno. convencimiento y con el suficiente

analisis, ya que en dos oportunidades y ante .

esta Comision he rendido ponencia a pro-
yectos relacionados con el apoyo que debe
brindarse a la mujer cabeza de familia y que
fueron presentados en Camara en las legisla-
turas de 1990 y 1991.

El proyecto que hoy nos ocupa fue presen-
. tado a consideracion del Congreso por las
honcrables Senadoras Maria Isabel Cruz y

Claudia Rodriguez de Castellanos con el aval'.

del sefior Ministro de Hacienda, doctor Rudolf
Hommes Rodriguez, recibiendo el apoyo una-
nime de todos los miembros de la Comisién
‘Séptima del Senado en donde fue considerado
en primer debate y aprobado posteriormente
en sesion plenaria del honorable Senado en
segundo debate.

La firma del sefior Ministro de Hacienda,
que se constituye en el aval del Gobierno al
proyecto, subsana la;s inquietudes que sobre su
constitucionalidad existian respecto de los
proyectos -anteriores.

Me he permitido introducir, algunas modi-
ficaciones que no alteran para nada la esen-

cia de su contenido y que lo unico que pre- .-

tenden es ampliar ciertos conceptos, concretar
beneficios, todo en aras a clarificar cierto tipo
de situaciones que podrian generarse.

~ En primer lugar cabe destacar la gran im-
portancia que poseen aquellas normas consti-
tucionales que afrontan de manera directa el
hecho de que la real libertad no puede existir
sin seguridad econémica e independencia. ‘Su-
perar las- principales necesidades socio-eco-
nomicas de los colombianos y brindar apoyo
técnico e instructivo, debe convertirse en

un principio nacional que comprometa no
s6lo la accién estatal sino también a los par-
ticulares. Y aqui es donde encuentro el mérito
del proyecto: en concretar de una manera
cierta, seria y efectiva al Estado colombiano en
la asunciéon de la responsabilidad que tiene
con la mujer cabeza de familia. La Constitu-
cién de 1886 s6lo mencionaba a la Familia en
sus articulos 23 y 50. De muy vieja data en
varios sectores se presentaron propuestas de
reforma constitucional para incluir en la
Carta iPolitica disposiciones expresas referidas
a la familia y a los asuntos relacionados con
ella. No en vano acontecié todo ello. )

La Constitucion de 1991 se caracteriza por
ser generosa y humanista en el.reconocimiento
de derechos, garantias y libertades, dedicando
buena parte a los llamados Derechos Sociales
Econdémicos y Culturales. Alli se plasman prin-
cipios basicos que antes se encontraban in-
cognitos: la nocion de la familia, las relaciones

derivadas de ella, su importancia y en especial .

la concreciéon de la proteccion que el Estado
y la Sociedad deben brindar a la familia y a
cada uno de sus miembros en particular.

Asi, 1a Carta Politica de 1991 dispone en su
articulo 43: “La mujer y el hombre tienen

iguales derechos y oportunidades. La mujer no-

pedra ser sometida a ninguna clase de discri-
minacién. Durante el embarazo y después del

‘parto gozara de especial asistencia y protec-.

cion del Estado y recibira de éste subsidio ali-
mentario, si entonces estuviere desempleada
o0 desamparada”. Termina el precepto seina-
lando que el Estado apoyara de manera espe-
cial a la mujer cabeza de familia. Es por esto
que vale la pena destacar la importancia que
para el desarrollo de este articulo representa
llevar a su realizacion lo que se pretende lo-
grar con la ley de apoyo a la mujer cabeza
de familia. La iniciativa es fundamental: La
scciedad considera el fen6meno en cuestion de
manera simplista.y se olvida que la crisis que
vive actualmente la familia necesariamente

se ve relacionada con la crisis que vive la .

mujer. En tanto, la tasa de desempleo total
para el jefe del hogar era del 39, en 1988, la
de la esposa o0 comparnera era del 9.10%, a
pesar de sefialarse por la época un crecimien-
to en la participacion de la mujer en el empleo
rural. Estos porcentajes considerados frente a
las cifras arrojadas por el ultimo censo de
poblacién (mas de la mitad de los colombia-
nos son mujeres), confirman una notoria des-
igualdad. Es mas, tradicionalmente se ha con-
siderado como el sector mas pobre del pais,
al sector de la mujer pobre, lo cual conlleva
una inferioridad de género drastica para una
sociedad que proclama igualdad de derechos

'y oportunidades para el hombre y la mujer.

El proyecto busca desarrollar lo contempla-
do en €l articulo 43 y hacer efectivo y real el
apoyo que el Estado debe otorgar. Debe existir
sin duda alguna, un cuadro de ‘ayuda, que
brinde oportunidades concisas para que este
signiticativo sector de la poblaciéon colombia-
na, sector de indefensién, comience a com-
petir dentro. de la mecéanica social, econémica
¥y politica de nuestro pais. Este sector desigual
merece de alternativas especiales dirigidas al
logro de la tan anhelada igualdad que con-
sagra el articulo 32 de nuestra Constitucion.

El proyecto como tal propone que el Estado
asuma una serie de obligaciones frente a la
mujer cabeza de familia y frente a las perso-
nas que de ella dependan, relacionadas con
campos como el de la salud, seguridad social,
educacion y capacitacion, vivienda, crédito y
fomento empresarial, promociéon de organiza-

ciones comunitarias entre otras. La labor que-

el SENA, el Dancoop, el ICBF, pueden  ade-

- lantar, seria de maxima utilidad en relacion -
© con el creciente nimero de famlhas cuyo jefe

0 cabeza es una mujer.

Honorables Representantes: la mujer, y en’

especial, la mujer cabeza de familia existe,
hace parte de nuestro pais y de nuestra reali-

dad. Ha realizado un esfuerzo innegable y'

extremo a través de la historia; ha sido par-

ticipe de una lucha que nunca ha contado con
un respaldo ni colectivo, ni institucional. Es
menester por tanto, que se asuma esta situa-
cion y que se trabaje en pro ‘del desarrollo de
un marco que sea motor e impulso y que brin-
de oportunidades para que este grupo de la
poblacion acceda a ellas. Es nuestra obligacion
¥y nuestro compromiso con esta nuestra Co-
lombia.

CONTENIDO DEL PROYECTO

Para una mejor comprension y analisis, me
permito a continuacion referirme a aquellos
aspectos constitutivos del proyecto y que en
su orden son los siguientes:

— El articulo 19, que se propone como ar-
ticulo nuevo, define la nocién de Familia y su
constitucion. Este precepto proveniente de la
Constitucion, permite establecer la norma so-
porte de donde surgen aquellos derechos que
la-ley pretende desarrollar.

— El articulo 29, define lo que de acuerdo
a la presente ley, se entiende por mujer ca-
~beza de familia. Se adiciona a su parte final,
lo que se constituye como la causa del por qué -
la mujer se encuentra en la situacién de
afrontar la responsabilidad de tener a su car-
go las personas que el mismo articulo sefiala.
Ademas dispone en su paragrafo, que esa con-.
dicién o la cesacion de la misma, debera ser
declarada por la mu] er cabeza de familia ante
notario.

— El articulo 39, se propone como articulo
nuevo y prevé que a apartir de la vigencia de
la ley, el Estado y la sociedad buscaran me-
canismos eficaces para dar proteccion espe-
cial a la mujer cabeza de familia.
~ — Elarticulo 49, establece que el Estado de-

finira mediante reglamento el ingreso de la
mujer cabeza de familia y de la familia a su
cargo al sistema de Seguridad Social.
. -— El articulo 59, prevé que los establem-
mientos.educativos presten textos escolares a
los menores que-dependan de las mujeres ca-
beza de familia.

— El articulo 69, reglamenta la obligacion
de permitir el acceso a los servicios de educa-
cidon o salud para los dependientes de la mujer
cabeza de familia.

— El articulo 79, se refiere a la preferencia
para atender el ingreso a los establecimientos
de educacién primaria y secundaria para los
hijos de mujeres cabeza de familia.

- — El articulo 89, se refiere a los planes y
programas de capacitacion gratuita o subsi-
diada que fomenten la creaciéon de micro-
empresas donde la mujer cabeza de familia
realice una actividad econémica rentable. Este

.articulo se adiciona en lo que se refiere a la
~ colaboracion que deben brindar el SENA, el

Dancoop, el ICBF, entre otros institutos, para
el desarrollo de los programas de capacitacion.

— El articule 99, establece el acceso prefe-
rencial a los auxilios educativos y a los servi-
cios basicos de textos y apoyo educativo a las
entidades de economia solidaria integrados
por mujeres cabeza de familia.

— El- articulo 10, prevé el establecimiento
de estimulos especiales para el sector privado,
que cree, promocione o desarrolle programas
especiales- de salud, educacion, vivienda, se-
guridad social, crédito y empleo para las mu-
jeres cabeza de familia.

— El articulo 11, introduce la obligacion
para el Gobierno Nacional de fijar un factor
de ponderacion que beneficie a la mujer ca-
beza de familia en los procesos de adquisiciéon
y venta de bienes estatales y contratacion de
servicios.

.— Los articulos 12, 13, y 14, reglamentan lo
relacionado con .los planes de vivienda a los
cuales tendran acceso facil las mujeres cabeza
de familia.

— Los articulos 15, 16, y 17, prevén el apoyo
a las empresas y programas que busquen apo-

- yar a la-mujer cabeza de familia.

.— El articulo 18, establece gue los benefi-
cios establecidos en esta ley, no excluyen las
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fobligaciones que a su favor deban cumplir
‘personas naturales o juridicas, ni eximen de
1as obligaciones para exigirlas.

" — El articulo 19, establece el derecho a exi-
‘gir judicial y legalmente que un porcentaje
‘del salario, de los ingresos o del patrimonio
"de quien sea econdmica y civilmente respon-
‘sable de la mujer cabeza de familia o de al-
‘guien a su cargo, se destine a atenderles sus
‘necesidades basicas.

' — Ei articulo 20, consagra medidas de tipo
‘politico y administrativo que promueven la
‘gonstitucion de orgamzacmnes .de economia
solidaria.

*  — El articulo 21, establece que no obstante
"algunos beneficios establécidos en la presente
“ley, éstos -no impiden que las normas que
prevean beneficios para la mujer en general,
se apliquen en igualdad de condicibnes a las
-mujeres cabezd de-fainilia.

« — El articulo.22, prevé como causal de mala
conducta ‘sancionable, el incumplimiento o
entrabamiento de 1a -presente ley por palte
de los funcionarios .oficialeés.

‘—. E] articulo 23, habia de 1a vigencia.
-Estos son a grandes .Iasgos -Jos aspectos

sobresahentes que constltuyen la iniciativa.y - -

. que.pretenden adoptar una serie -de medidas
tendientes a -proteger a-la mujer cabeza de
famma en dlferentes -€ampos..

: Por todo 1o ;an'cemor meé permito proponer a
Ja *honorable Comisiéon ‘Séptima dése primer
“debate dl Proyecto de ley numero 150-1992 Se-

* nadp y 182-1992 Camara, “por la .cual se ex-

piden normas para apeyar de manera espegial .

“a la mujer cabeza .de familia”..
De los honorables Representantes,

Maria del Secorro Bustamante d_;a Lengua
, Representante g la Camara
Departamento del Valle del Cauca.

Santafé de Bogotd, D. C., abril 22 de 1993.
B+ PLIRGO DE MODIFICACIONES

al Proyecto de ley numero 150-1992 Senado y
- 182-1992 Camara, “por 1la ‘cual se expiden

normas pata apoyar de manera especial a la
‘mujer cabeza de familia”.

Articulo 19 (Nuevo, proveniente del proyec-

to numero 50-1992 Camara. Maria Isabel Me-"

:jia)..El articulo primero, quedara asi:

La familia es nucleo fundamental e insti-
tucitn basica de la sociedad. Se constituye por
.vineulos naturaies o juridices, por la decision
libre de un homibre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de
conformarila.

Articulo 20 (Articuld primero del proyecto

del Senado gue se adiciona con parte del ar- .

tlculo segundo del Proyecto numero 50-1992
Camara. Maria Isabel Mejia). El articulo se-
gundo, guedara asi:

~_Para los efectos de la presente ley, entién-
‘dese por “mujer- eabeza de--familia”, quien
siendo soltera o casada, tenga bajo su cargo,
econémica o socialmente, en forma permanen-
te, hijos menores propios u otras personas in-
capaces 0 incapacitadas para trabajar, ya sea
por ausencia permanente o incapacidad fisica,
sensorial, siquica o0 moral del céonyuge o com-
paiiero permanente o deficiencia sustancial
de ayuda de los demas micmbros del niicieo

familiar.

" Paragrafo. Igual al articulo prlmero del pro- .

yecto del Senado.

Articulo 39 (Nuevo. Corresponde a parte del
articulo tercero del Proyecto numero 50-1992
Camara. Maria Isabel Mejia). El articulo ter-
ceto, quedara asi:

A partir de la vigencia de la presente ley,
y para todos los efectos, el Estado y la socie-
dad buscan mecanismos eficaces para dar pro-
teccion especial a la mujer cabeza de familia.

Articulo 49 Igual al articulo 29 Senado.

~ Articulo 52 Igual al articulo 39 Senado.

Articulo 69 Igual al articulo 49 Senado.

Articulo 79 Igual al articulo 59 Senado.

Articulo 89 (Articulo 6° Senado se adiciona
con €l articulo 49.del Proyecto ntimero 50-1992
Camara. Maria Isabel Mejia).

El articulo octavo, quedara asi:

El Estado a través de sus entes, de otros es-
tablecimientos oficiales o de los particulares,
creara y ejecutara planes y programas de ca-
pacitacién gratuita o subsidiada tendientes a

fomentar y estimular la creacion y desarrollo

de microempresas industriales, comerciales y
artesanales; empresas de economia solidaria y
_empresas famlhales, donde la mujer cabeza
de familia realice una actividad economica
rentable :

‘Para tal efecto, el Servicio Nacmnal de
Aprendlza]e SENA, el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de {Cooperativas, Dancoop,
y los demas organismos de naturaleza similar
existentes .o-que llegaren a crearse, a nivel

-nacional, departamental o municipal, disefia-
ran planes y programas dirigidos especial-
Jnente a 1a mujer cabeza de familia, para
-lograr su adiestramiento basico.

Artieulo 90 Igual artieulo ‘79 Senado.
-Articulo 10.  Igual articulo 89 Senado.
Artieulo 11..Tgual articulo 99 Senado.
Articulo 12. Igual articulo 10 Senado.
_ Articulo 13. .Iguai artieulo 11 Senado. .
+ Articulo 14. Igual artlculo 12 Senado.
<. Articulo 15.-;Igua1 artlculo 13 Senado.
Articulo 16. Igual articulo 14 Senado.
Articulo 17..Igual articulo 15 Senado.
Articulo 18. Igual articulo 16 Senado.
Articulp-19. Igual articulo 17 Senado.
Articulp 20. Igual articulo 18 Senado.
Artjcule 21. Isual articulo 19 Sgnado.
Articulo 22. Tgual articula 20 Senado.
Articul‘o 23. Igual articulo 21 Senado.

4 Presentado a consideracion de la honorable
‘Comisién Sephma

Maria del Socorro Bustamante de Lengua -

Representante a la Camara -
Departamento del Valle del Cauca.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 127 de 1992,
Tamara, “por medio de la cual se declara
Monumento Nacional al Templo de la Parro-
quia de El Calvario en el Barrio Campo Valdés,
ubicada en la zona nororiental de la ciudad
de Medellin y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Representantes:

El patrimonio cultural de nuestras comuni-
-dades estd representado €n variedad de edifi-
caciones; .bien sea templos, teatros, estadios
-y diferentes obras -de arte y literatura que
siempre han merecido la atencién especial del
-‘Bstado y de los Gobiernos en el curso de la
historia. )

Muchas cosas se han hecho en beneficio de
la perennidad de obras arquitecténicas y de
ingenieria original como la que en €l proyecto
de ley y especialmente en la exposicion de
motivos describe el autor del proyecto el ho-
norable Representante Manuel Ramiro Velas-
quez Arroyave. Estas edificaciones son testigos
del desarrollo cultural de un pueblo, la historia
que escriben sus murales, sus -imagenes y
su majestuosidad no es cualquier historia;
son los sufrimientos, las alegrias, los triunfos
y las derrotas, si asi se quiere llamar a la

desacralizacion de las costumbres religiosas.

Se pretende en el proyecto que el Templo de
“El Calvario”, nombre de suyo sugestivo y
acomodado a la realidad que actualmente vive
el pais y en especial la ciudad de Medellin
y en ella la zona nororiental, sea Monumento
Nacional; ¥y que como Monumento Nacional
reciba todos los cuidados que un patrimonio

histérico requiere para su conservaciéon, que
las autoridades locales departamentales y-na-
cionales sean diligentes en su mantenimiento,
guarda y cuidado.

El proyecto consta de tres partes bien deli=

‘mitadas las cuales entramos a explicitar asi:

El articulo 19 declara Monumento Nacional
al Templo de la Parroquia de El Calvario, ubi-
cada en el Barrio Campo Valdés de la zons
nororiental de la ciudad de Medellin.

El articulo 29 ordena especial cuidado y
conservacion de parte de las -autoridades
locales, departamentales y macionales. Esta

-primera-parte no tiene-inconveniente y es si

se ‘quiere decir, el sustratum del proyecto.
Una segunda parte consiste en que se orde-

“na ineluir en los presupuestos ‘de Medellin,

-de Antioguia y_en el Presupuesto Géneral de
1a Nation sendas partidas con destinacion 2
la conservacion del ‘Templo; lo cual a la luz
.de la nueva Constitucion -es .contrario .a la

-autonomia establécida -en el.articulo 287,

especialmente en el numeral .tercero, por lo
cual la -parte concernjente, en el pliego de
modificaciones se suprime. En cuanto.a la
partida correspondiente -al Presupuesto -Ge-
neral de la Nacidn, a pesar de ser el Congreso
.quien la establece, a partir de. la reforma

«del :68 la iniciativa del. gasto .es-exclusiva del

Ejecutivo y la actual Constitucion en su ar;
ticulo 150, numeral 11, en concordancia con

el articulo 154, paragrafo 29, 1a iniciativa res- |
Pecto a las rentad nacionales ¥y la fijacion

e los gastos de 1a administracién correspon-
de al Gobierno por lo cual no -es procedente
‘esa par.te compléementaria del articulo 29 del
‘proyecto, mas aun -cuando €1 .Gobierno Nacio=
nal no esta respaldahdo con la firma de sus
‘Ministros la iniciativa de este tipo de -ero-
gaciones.

Los articulos 39 y 49, es procedente refundir-
los-en uno solo que conforme a las considera=-
ciones anteriores se reduciria a la sola junta
de conservacion y cuidado del Templo, inte=
grada por el seflor Cura Parroco, un repre-
sentante de la sociedad de Mejoras Publicas
de Medellin, un miembro de la sociedad An-
tioquefia de Ingenieros y un miembro de 1a
Academia Antioqueiia de Historia. Junta de
iconservacion y cuidado cuya personeria juri-
dica por esta ley se concede y la cual gestio~
nara particular y oficialmente todo lo rela=
cionado al buen desempefio de -su cometido.

Agregaria un articulo nuevo que sugiere
.establecer en el Templo un museo de arte
religioso litargico y cultural el cual adminis=
itrard la misma junta establecida en el articulo
pertinente el .cual estarid integrado por todos
1os elementos que, sujetos ‘de .donacién a la
Parroquia por sus actuales propietarios dentro
y fuera .de ella, hayan hecho parte de la vida
eclesiastica de la comunidad de El Calvano
a través de éstos.

‘También es procedente la recop11ac1on de la

" histeria religiosa, .espiritual y socioldgica de

la ‘Parroquia de El Calvario dentro del marco
.evangeélico de la ciudad de Medellin, pero me-
diante gestiones propias de la junta encami-
nadas a buscar su propia financiacion.

La ediciéon y publicacion de la obra resul-
tante de esta labor investigativa, encuentro

" procedente que el Fondo de Publicaciones de

la honorable Camara lo haga de acuerdo con
sus reglamentos y en una cantidad de 5.000
ejemplares como se pide en el proyecto, tam-
bién encuentro atinente la placa de marmol
con el texto de la ley y los nombres de los
Parrocos que durante medio siglo desde la
Parroquia de El Calvario han alimentado es-
piritualmente los inquietos habitantes de la
zona, nororiental de Medellin con cargo tam-
bién-al presupuesto del Fondo de Publicaciones
de la Camara.

Pro_posicién.
Dése primer debate al Proyecto de ley nu-

mero 127 de 1992, Camara, “por medio de la
cual se declara Monumento Nacional el Tem-
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plo de la Parroquia de El Calvario en el Barrio
Campo Valdés, ubicada en la zona nororiental
de la ciudad de Medellin y se dictan -otras
disposiciones”. De acuerdo con las modifica-
ciones que proponemos.

Pliego de modificaciones al Proyecto de ley
numero 127 de 1992, Camara, “por medio de
la cual se declara Monumen’co Nacional al
‘Templo de la Parroquia de El Calvario en el
Barrio Campo Valdés, ubicada en la Zzona
nororiental de la ciudad de Medellin y se dic-

‘tan otras disposiciones”.

Articulo 19 Declarase Monumento Nacional
a la Parroquia de El Calvario, ubicada en el
Barrio Campo Valdés de la ciudad de Medellin,

Ja cual esta .cumpliendo 50 aifios.

Articulo 29 Este Templo como monumento
nacional y patrimonio histérico sera objeto
de especial cuidado por parte de la adminis-
traciéon local, departamental y nacional..

Articulo 39 Créase una junta proconserva-
cion y cuidado de esta reliquia histérica inte-
grada asi: un miembro de la Sociedad de
Mejoras Publicas de Medellin; un miembro de
la Sociedad Antioquefia de Ingenieros y un

‘miembro de la Academia Antioquefia de His-

toria. El sefior Cura Parroco de El Calvario,
esta junta tendra personeria juridica en vir-
tud de esta ley y gestionara todo lo relativo

‘al proposito de ella.

‘Articulo 42 De acuerdo con €l ordinario del,
lugar establézcase-en el Templo de la Parro--
.quia de El Calvario, un museo de arte religioso,

cultual y litargico administrado por la junta
que en el articulo anterior se crea cuyas pie-

2zas ademas de las donaciones que los particu-

lares le puedan hacer son las que todas las

Parroquias de Antioquia y Medellin le daran

en comodato por mandato de esta ley.
Articulo 5 La junta creada por la presente

ley recopilara la historia espiritual, religiosa

y sociologica de la zona nororiental .de la
ciudad de Medellin cuya edicion y publicacion

.‘se hara con cargo al presupuesto del Fondo
de Publicaciones de la honorable Camara de
Representantes en un total de 5.000 ejem-

plares.

Articulo 6¢ ‘En la fachada principal del
‘Templo de El Calvario de la Parroquia de

Campo Valdés en la ciudad de Medellin, se
colocara una placa en marmol con el texto de

la presente ley y los nombres de los Parrocos .

que en el presente medio siglo han alimentado
espiritualmente desde esta Parroquia a los
habitantes de la zona nororiental de Medellin
cuyos costos también seran asumidos por el
Fondo de Publicaciones de la honorable Ca-
mara de Representantes.

Articulo 79 Esta ley rlge a partir de su
sancion.
Rafael Quintero Garcia
- Representante ponente

Circunscripcion Electoral
. del _Departamento del Valle.

Santafé de Bogota, D. -C., abril 22 de 1993.

dictan otras dlspos1c10nes

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 224 de 1993, Ca-

mara, “por la cual se deroga la Ley.13 de

1989 y se deroga el articulo 12 de la Ley 60
de 1981”.

‘Sefior Presidente,

Honorables Parlamentarlos,
Comisién’ Sexta:

Cumplo con el honroso encargo que me
hiciere la Presidencia de la Comision Sexta
de la honorable Cainara, de rendir ponencia
para primer debate al Proyecto de ley en refe-
rencia, “por la cual se deroga la Ley 13 de
1989 y se deroga el articulo 12 de la Ley 60

de 1981”.

Contemdo del proyecto.

El objetivo principal del proyecto de ley es

“el de acabar con el plazo establecido en el ar--
“ticulo 12 de la Ley 60 de 1981, posteriormente

modificado por la Ley 13 de 1989, para la
expedicion de la matricula y tarjeta profesio-
nal de los Administradores de Empresas. - -

Consta de tres artlculos el primero de ellos

‘plantea la derogatoria de la Ley 13 de 1989,

en virtud de la cual se establecié la ampha-
cién a, tres (3) afios mas, improrrogables,
para la expedicion de la matricula y tarjeta
profésional de los Administradores de Em-
presas, que no-habian cumplido. con lo esta-
blecido por la:Ley 60 de 1981, articulo -12.
El ségundo contiené 1a derogatoria del articu-
lo 12 de la Ley 60 de 1981 en virtud de la
cual se estableciéo un término de dos (2) afios
para la expedicion de la matricula y tarjeta

profésional de. los. Administradores de Em- .

presas, graduados antes de la fecha de insta-
lacién del Consejo Profesional de Administra-

cibn de Empresas. Y el ultimo de ellos, con-
_tiene la vigencia de la ley.

Viabilidad del proyecto.

El contenido del proyecto en estudio viable,
mas no su tramite, debido a que esta inicia-
tiva ya se encuentra contenida en el Proyecto
de ley niimero 38 de 1992 Camara, préximo a
convertirse en Ley de la Repuablica. Su sano

-espiritu, denota una realidad y una exigencia

que hacen mas de 15.000 Administradores.

‘Esto conllevaria a la eliminacién de las res-

tricciones para el ejercicio del pleno derecho

‘queles asiste a los Administradores titulados.

En la actualidad cursa el Proyecto de ley
numero 38 de 1992, Camara, “por la cual se
reglamenta la profesion de Administrador.de

Empresas o de Negocios; se modifica la Ley

60 de 1981, se deroga la Ley 13 de 1989, y se
del cual fui de-

signado ponente para primero y segundo de-
bates en la honorable CAimara de Represen-

‘tantes. Iniciativa parlamentaria presentada

por el honorable Representante Jairo Clopa—
tofskl Chlsays .

Dentro de los aspectos fundamentales que
contiene este Proyecto de ley nimero 38 de
1992, se encuentra la derogatoria de la Ley
13 de 1989, y taxativamente, la del articulo
12 de la Ley 60 de 1981, poniendo fin de una
vez por todas, a la restriccién establecida
para la expedicion de la matricula y la tarjeta
profesional de los'Administradores, iniciativa
ésta objeto del proyecto de ley que nos ocupa.

En desarrollo de lo previsto por los articu-

‘los 15 y siguientes de la Ley 52 de 1992, me

permito solicitar a 1a Comisién Sexta el archi-
vo del Proyecto de ley ntimero 224 de 1993,
“por la cual se deroga la Ley 13 de 1989 y
se deroga el articulo 12 de la Ley 60 de 1981”,
puesto que esta iniciativa ya se encuentra
contemplada en el Proyecto de ley nimero 38

"de 1992, Camara.

Cordialmente,
Jorge Reyna Corredor
Representante Ponente,
'CONTENIDO.
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